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di Emanuel Giannotti,  
Elena Marchigiani

Per i territori dell’Alto Adriatico e la fascia costiera 
del Friuli Venezia Giulia, le attività di ricerca 
sviluppate propongono un’inversione del punto 
di osservazione: non più dalla costa al mare, bensì 
dalle acque alle terre. L’ipotesi è che l’integrazione di 
mobilità marittima, fluviale e terrestre offra inedite 
prospettive per gestire gli effetti dei cambiamenti 
in atto. L’invito è a spostare l’attenzione, ancora 
prevalente nei programmi infrastrutturali regionali, 
da un’organizzazione dei servizi di trasporto 
pubblico incentrata su aste e nodi posti al confine 
con l’alta pianura e interessati da una domanda 
“forte” di mobilità, a un modello di funzionamento 
più capillare e isotropico in grado di servire le 
forme disperse di urbanizzazione, i piccoli centri, 
le attrezzature e i servizi che punteggiano la bassa 
pianura e il litorale. Situazioni, queste ultime, che 
– al di fuori della stagione turistica –, esprimono 
una domanda “debole” ma strutturale di mobilità, 
cui dare risposta attraverso più forti sinergie tra 
trasporto ferroviario, pubblico e privato su acqua e 
strada, ciclabilità diffusa.
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Contesti strategici 

È TEMPO DI CAMBIARE PROSPETTIVA 

I territori costieri dell’Alto Adriatico e della re-
gione Friuli Venezia Giulia stanno mutando. I 
cambiamenti meteo-climatici sono tra le cau-
se principali di una metamorfosi in corso, che 
sottopone a dura prova il permanere delle mol-
te attività economiche e dei delicati equilibri 
ambientali presenti lungo la fascia litoranea e 
nelle aree di bassa pianura che ne costituisco-
no l’immediato entroterra. I confini sempre più 
incerti tra acque e terre rimettono in gioco modi 
di abitare, ambienti e paesaggi, economie che, 
nel corso della storia, si sono fondati su legami 
strutturali e in perenne divenire con mare e fiu-
mi. Le vulnerabilità di questi confini oggi sono 
particolarmente evidenti. 
Forte è la presenza di infrastrutture e superfici 
impermeabilizzate ed elevata è la densità edili-
zia, come nelle zone portuali, nelle città di piccole 
dimensioni e nelle località turistiche del litorale. 
Negli ambiti della bonifica e in quelli lagunari, le 
condizioni di rischio non sono meno accentuate; 
qui il rapporto tra aree asciutte, umide e sog-
gette a inondazioni sta cambiando velocemente, 
così come gli effetti dell’avanzamento del cuneo 
salino rendono evidente quanto il mantenimen-
to degli attuali assetti e usi agricoli risulti inso-
stenibile, soprattutto in relazione agli obiettivi di 
neutralità carbonica previsti per il 2050. Senza 
dubbio, affrontare gli effetti dei cambiamen-
ti climatici nelle aree costiere oggi rappresenta 
una delle sfide più complesse per il nostro Paese 
e per le regioni dell’Alto Adriatico. Alla crescente 
instabilità del supporto spaziale qui si aggiunge 
infatti il frequente conflitto tra dinamiche eco-
logiche e una pluralità di attività economiche 
tanto importanti quanto spesso incompatibili. 
Se è vero che la fragilità è un carattere intrinseco 
di questi contesti, è altrettanto vero che al suo 

aggravarsi hanno contribuito in maniera signi-
ficativa trasformazioni antropiche relativamente 
recenti e ancora in atto. 
Tali considerazioni impongono un profondo 
ripensamento di approcci e prospettive per la 
pianificazione e il progetto urbanistico. Innan-
zitutto, occorre riflettere su se e fino a che punto 
sia possibile contrastare condizioni strutturali 
di fragilità, ricorrendo a pesanti interventi di 
infrastrutturazione concepiti per opporsi a di-
namiche ambientali che hanno ormai raggiunto 
uno stadio avanzato e sono in costante evolu-
zione. Interventi che, per essere implementati, 
richiedono tempi lunghi, ingenti investimenti 
di risorse economiche, energetiche e territoria-
li, rischiando di essere, una volta realizzati, già 
inattuali. Ci si interroga qui se, piuttosto, non sia 
opportuno accettare l’inevitabilità di una convi-
venza con acque i cui flussi e forme variabili sono 
sempre stati la norma (e sempre più lo saranno), 
cercando di gestirne le complesse metamorfosi. 
Da qui l’importanza di costruire nuove visioni 
territoriali, in grado – per quanto possibile – di 
governare e abitare la transizione, immaginando 
un diverso funzionamento e attrezzamento di 
spazi anfibi. L’appello è a un approccio che sia 
in grado di andare al di là della gestione delle 
emergenze, per assumere uno sguardo al futuro, 
tanto radicale quanto lo sono le trasformazioni 
in atto (Centis, D’Ambros, Marchigiani, 2024). 
Uno sguardo che, tuttavia, non sembra ancora 
emergere dagli strumenti elaborati a diverse 
scale – nazionale, regionale e locale. 
Piani per l’adattamento ai cambiamenti clima-
tici, timidi tentativi di gestione integrata degli 
spazi terrestri e marittimi, piani territoriali, 
paesaggistici e per la mobilità, singole pro-
gettualità ancora tendono ad affrontare temi 
e questioni in maniera settoriale, muovendo-
si su binari paralleli e alludendo a relazioni di 



iNEST186 Capitolo 5

carattere gerarchico e regolativo, di “comando 
e controllo”, tra diversi livelli di competenza e 
soggetti istituzionali (Barbanente, 2022). La ne-
cessità di costruire e attuare strumenti e azioni 
integrati tende così a rimanere una vaga petizio-
ne di principio, che fatica a tradursi in concrete 
mosse operative. All’evidente ritardo nella defi-
nizione di piani e programmi coordinati e sin-
cronicamente aggiornati alla scala dell’area vasta 
si associa il trasferimento a cascata di respon-
sabilità e azioni dallo Stato alle Regioni e ai Co-
muni. È in particolare a questi ultimi che spetta 
l’onere di mettere a sistema diverse disposizioni 
normative e di indirizzo, di affrontare lunghe 
procedure di verifica con i livelli sovraordinati e 
di provare ad accedere a finanziamenti straordi-
nari attraverso bandi competitivi (Marchigiani, 
2024b). 
Forse, però, c’è una via diversa per costruire vi-
sioni e traiettorie di azione capaci di delineare, 
per questi territori, una transizione verso assetti 
spaziali e modalità di funzionamento più soste-
nibili e resilienti. Una via che consenta di affron-
tare processi complessi e non facilmente pre-
vedibili, individuando campi spaziali e tematici 
di intervento solo apparentemente limitati ma 
altamente strategici, a partire dai quali avviare 
più rapidi e tempestivi percorsi di adattamento, 
ampliare i processi decisionali e attuativi a una 
pluralità di attori pubblici e privati e alle loro 
risorse, coinvolgere e mettere a sistema diver-
si livelli di governo e competenze. Tutto questo 
senza necessariamente attendere la revisione e 
l’allineamento di tanti e differenti piani e pro-
grammi, nazionali e regionali. 
È in questa prospettiva, che le attività sviluppate 
da iNEST – Spoke 8 – RT4 propongono un’in-
versione del punto di osservazione ancora pre-
valente, per tornare a indagare e a progettare i 
territori dell’Alto Adriatico – e in particolare la 
fascia costiera del Friuli Venezia Giulia – tra-
guardandoli non più dalla costa al mare, bensì 
dalle acque (marine e fluviali) alle terre. Il campo 
da cui ripartire per delineare un diverso assetto 
di questi contesti, dei loro spazi, usi e attività, è 
quello della mobilità sostenibile e dell’intermo-
dalità. Un campo che, a sua volta, sollecita un 
profondo cambiamento di approccio.

DALLA MOBILITÀ A UNA DIVERSA FIGURA 
TERRITORIALE 

Ancora oggi, negli strumenti della pianificazione 
per i trasporti e la logistica delle Regioni Friuli 
Venezia Giulia e del Veneto (Regione Autonoma 

Friuli Venezia Giulia, 2011; Regione del Veneto, 
2020b): l’attenzione si focalizza sull’incremento 
della dotazione di infrastrutture per la mobilità 
veloce (in primis automobilistica) di connessione 
tra i principali centri urbani di Trieste, Venezia e 
Padova lungo la direttrice viaria e ferroviaria del 
Corridoio paneuropeo V, cui si associa il poten-
ziamento dei servizi aeroportuali, dei porti e dei 
loro sistemi di interscambio acqua-strada-ferro 
per le merci. È in rapporto a questo disegno, fatto 
di grandi aste e nodi, che sono individuati gli in-
terventi per i collegamenti stradali e del trasporto 
pubblico con le città di medie e piccole dimen-
sioni, le zone industriali e produttive contigue e 
limitrofe. A prevalere è la volontà di dare risposta 
a contesti territoriali connotati da una doman-
da “forte” di mobilità di persone e merci, a me-
dio-lungo raggio. Coerentemente, l’intermodali-
tà si limita ad alcuni punti di scambio, attraverso 
una dotazione di servizi di trasporto scarsamente 
concorrenziale rispetto all’utilizzo del mezzo pri-
vato per gli spostamenti quotidiani tra casa, lavo-
ro, attrezzature di interesse collettivo. 
In tale quadro gli estesi territori lagunari della 
bonifica meccanica e la fascia litoranea scarsa-
mente abitata durante la bassa stagione turistica 
assumono una posizione e un ruolo marginali, 
rimanendo “appesi” al corridoio principale at-
traverso un sistema di strade secondarie orto-
gonali al mare. Qui, il carattere disperso delle 
forme insediative, la presenza di piccoli centri 
e di un pulviscolo di attrezzature e servizi sono 
all’origine di un modello di funzionamento iso-
tropico (Viganò, Secchi, Fabian, 2016), basato su 
movimenti spazialmente diffusi e plurali per 
origine e destinazione. Movimenti capillari, che 
risultano difficilmente incasellabili nell’orga-
nizzazione rigida e standardizzata che anco-
ra connota il trasporto pubblico e nei criteri di 
convenienza che ne orientano la distribuzione 
territoriale. Nelle scelte della programmazione 
regionale, fortemente selettive e guidate da ra-
gioni di competitività economica, questi territo-
ri a domanda di mobilità “debole e stagionale” 
passano così in secondo piano o, meglio, sono 
oggetto di interventi e servizi per i passeggeri – 
anche via mare – concentrati nei periodi dell’an-
no in cui le località balneari diventano poli at-
trattori di rilevanti flussi turistici. 
È proprio puntando l’attenzione su una fascia 
costiera sempre più vulnerabile agli effetti dei 
cambiamenti meteo-climatici, in cui il prevalere 
dei movimenti su strada e dell’uso dell’automo-
bile già fa problema nelle stagioni di massima 
frequentazione e congestione, che un ripensa-
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FIGURA 01

Alto Adriatico. La fascia costiera, da Caorle a Muggia. Isocrone della mobilità in automobile (verde scuro) e in bicicletta 
(verde chiaro) in condizioni di Stagione di Bassa Domanda (SBD, in alto) e Stagione di Alta Domanda (SAD, in basso), 
A seconda della stagione (SBD o SAD), alcuni porti e darsene sono inclusi o esclusi dal calcolo delle isocrone. Fonte: 
elaborazione di Denis Maragno, Nicola Romanato, 2024; da plugin QGIS di OpenRouteServices (ORS).
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mento radicale della mobilità emerge come ur-
gente e necessario. Un ripensamento che pro-
cede da letture della maglia infrastrutturale di 
servizio ai territori agricoli e di un disegno al-
trettanto “sottile” ma pervasivo di argini, canali, 
fiumi, piccoli porti e attracchi per la navigazione 
da diporto, brani discontinui di aree a elevata 
naturalità e paesaggi culturali. Tali materiali si 
offrono a diventare supporto di nuove modalità 
di fruizione, laddove la ricca dotazione esistente 
di infrastrutture acquee e terrestri può essere 
ripensata per accogliere forme di mobilità dolci 
e sostenibili, capaci di rispondere a una doman-
da di spostamenti quotidiani eterodiretti e a cor-
to raggio da parte di turisti e residenti. 

FIGURA 01 – P. 187

Da questo modo di guardare al territorio mer-
ge una diversa “figura” interpretativa e proget-
tuale, in cui ai grandi tracciati infrastrutturali, 
autostradali e ferroviari che ribattono il confine 
tra alta e bassa pianura friulana si aggiunge un 
sistema più minuto di connessioni ortogonali e 
parallele al mare. Un sistema composto non solo 
dalle strade ma anche da una sequenza di fiumi 
e canali che, almeno nei tratti prossimi all’Adria-
tico, risultano ancora (o potenzialmente) naviga-
bili, da porti e darsene, e da un telaio di itinerari 
ciclabili che, pur incompleto, attraversa i centri 
lagunari e i territori della bonifica. 

FIGURA 02 – P. 189

Anche se le questioni del clima tendono a rima-
nere sottotraccia, in Friuli Venezia Giulia tale 
figura inizia a palesarsi sia all’interno degli stru-
menti della pianificazione, dal Piano Paesaggi-
stico Regionale (PPR) al Piano Regionale della 
Mobilità Ciclistica (PREMOCI) (Regione Auto-
noma Friuli Venezia Giulia, 2018a, 2022), sia nei 
progetti realizzati grazie ai finanziamenti eu-
ropei per la cooperazione territoriale. In questi 
strumenti e progettualità la realizzazione di una 
rete della mobilità lenta, associata a quella eco-
logica, e di un nuovo sistema di ciclabilità diffu-
sa, basato su forme di intermodalità bici+barca 
e bici+bus, sono tuttavia ancora principalmente 
orientati dall’obiettivo di valorizzare e incre-
mentare la fruizione di paesaggi e patrimoni 
culturali, al fine di sostenere l’estensione delle 
mete del turismo. 
Per fare in modo che la mobilità ciclabile e ac-
quea diventino un’alternativa concreta a quella 
automobilistica e una componente integrante 

della dotazione di servizi di trasporto pubblico 
funzionali agli spostamenti quotidiani, occor-
rono però interventi dedicati, investimenti cer-
ti e costanti, una chiara convergenza di visioni 
e strumenti. A essere necessaria è, soprattut-
to, la declinazione di tali azioni in progetti che 
possano essere attuati rapidamente e che, pur 
inquadrandosi in un disegno pensato alla scala 
dell’area vasta (regionale, interregionale e tran-
sfrontaliera), sappiano misurarsi con le specifi-
cità dei contesti territoriali, con le loro domande 
di mobilità, stili di vita e vulnerabilità. [E.G.]

TRANSETTI MARINO-FLUVIALI 

Nella fascia costiera del Nord-Est e del Friuli 
Venezia Giulia, la presenza di una ricca trama 
di fiumi e canali costituisce un grande e persi-
stente «capitale» (Camagni, 2009) e «principio 
territoriale» (Magnaghi, 2020). Si tratta infatti di 
un set vasto ed esteso di “beni comuni materia-
li” su cui è possibile innestare progetti radicati 
nei contesti, efficaci nel dare risposta a problemi 
del presente, ma al contempo capaci – anche in 
maniera evolutiva – di ripensare il territorio al 
futuro e nel suo insieme: le sue modalità di or-
ganizzazione e funzionamento, le sue ecologie e 
condizioni di resilienza e abitabilità.
In tale prospettiva, la navigazione interna si dà 
come una risorsa fondamentale per realizzare 
un sistema di mobilità sostenibile pervasivo e 
complementare alle grandi infrastrutture della 
mobilità terrestre, e come una spinta sostanziale 
verso il raggiungimento degli obiettivi europei 
di azzeramento delle emissioni climalteranti. In 
questi territori, la movimentazione via acqua di 
materiali, prodotti e persone può infatti costitu-
ire un’alternativa ecologica ed efficiente al traf-
fico su strada e rotaia. 
Nel settore logistico, ripensare il trasporto ma-
rittimo e fluviale secondo principi di decarbo-
nizzazione e basso impatto ambientale di mezzi 
e itinerari offre la possibilità di coniugare lo spo-
stamento di grandi volumi di merci con la dimi-
nuzione dell’usura delle strade e dei loro costi 
di manutenzione. La navigazione via mare e ac-
que interne, se riconfigurata per dare risposta 
anche ai pendolarismi quotidiani dei residenti 
stabili, può contribuire alla riduzione del conge-
stionamento del traffico stradale, migliorando la 
qualità dell’aria nelle aree urbane e periurbane. 
Inoltre, collegare città storiche e ambiti a elevata 
naturalità attraverso percorsi lungo le vie d’ac-
qua può supportare forme di turismo sosteni-
bile, incrementandone attrattività e copertura 
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FIGURA 02

Alto Adriatico (parziale). La fascia costiera, da Caorle a Muggia. Sono evidenziati i più importanti corridoi marittimi, la 
rete delle acque interne, i principali nodi urbani e turistici legati alla mobilità acquea e terrestre. Fonte: elaborazione 
di Ludovico Centis, Federico Vascotto, 2024; da EMODnet, IDT Veneto, IRDAT FVG, Natura 2000, RFI. 
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temporale grazie a esperienze di viaggio uniche 
e suggestive, in cui la scoperta di paesaggi flu-
viali si associ alla visita di siti storici e culturali. 
Affinché tale visione si realizzi due mosse ap-
paiono fondamentali. La prima consiste in un 
grande progetto di manutenzione territoriale, 
incentrato sulle infrastrutture acquee (fiumi e 
canali), sui loro fondali, arginature, sistemi di 
chiuse e aree di laminazione; il fine è garantirne 
sia una navigazione sicura e il più possibile con-
tinua, sia la tenuta rispetto agli impatti di eventi 
meteo-climatici sempre più consistenti e fre-
quenti. In tal senso, operare sul tracciato della 
Litoranea Veneta e sulle sue diramazioni assu-
me un ruolo strategico. La seconda mossa, non 
meno importante, attiene a un lavoro accurato 
sull’integrazione degli itinerari fluviali in una 
rete più ampia e articolata di forme di trasporto 
pubblico e sul ridisegno di un sistema di hub di 
interscambio. Anche in questo caso, molti sono 
gli interventi da mettere in campo, in manie-
ra sistematica e sinergica: dal completamento 
dei collegamenti fisici, a una revisione di ruolo, 
forme e catene dell’intermodalità, tra ferrovia, 
trasporto pubblico su strada, ciclabilità e navi-
gazione via mare e fiumi.
Pensare che una simile visione, territorialmen-
te estesa e funzionalmente articolata, possa re-
alizzarsi in tempi sufficientemente ravvicinati 
limitandosi a una serie di interventi puntuali e 
frammentari non è tuttavia realistico. Parlare di 
progetti evolutivi e incrementali non significa in-
fatti affidarsi a logiche puramente additive, ben-
sì individuare in maniera attenta e selettiva sia i 
contesti strategici su cui focalizzare operazioni 
tra loro integrate sia i loro interventi di innesco, 
al fine di dimostrarne l’efficacia e di incentivar-
ne gli ulteriori sviluppi. Per procedere in questa 
direzione significative corrispondenze tra risorse 
e domande territoriali offrono un valido appiglio. 
Tra i riferimenti che, nella fascia costiera, il 
Piano Paesaggistico Regionale del Friuli Vene-
zia Giulia assume per le sue tre Reti strategiche 
(«ecologica», «dei beni culturali» e «della mobi-
lità lenta»), vi è l’insieme dei tratti navigabili dei 
canali lagunari e dei principali fiumi che sfo-
ciano in mare. L’importanza di questo telaio di 
infrastrutture acquee emerge chiaramente dalle 
letture sviluppate nel corso della ricerca: da un 
lato, in relazione agli effetti dei cambiamenti cli-
matici (rischio di alluvioni e aree maggiormente 
esposte all’innalzamento del livello del mare); 
dall’altro, in rapporto a nodi e poli attrattori di 
infrastrutture e flussi di mobilità che, pur con 
diverse intensità, sostanzialmente persistono 

nelle condizioni stagionali di alta e bassa do-
manda. 

FIGURA 03 – P. 191
FIGURA 04 – P. 192

Nel loro complesso, le indagini convergono 
sull’individuazione di alcuni “transetti” ortogo-
nali all’Adriatico. Trattasi di sistemi territoriali 
che penetrano e connettono la costa all’entro-
terra: sviluppandosi dal mare, attraverso la lagu-
na di Marano e Grado, lungo i tratti già in parte 
navigabili dei fiumi Tagliamento, Stella, Aussa, 
Corno, Natissa e Isonzo, essi intercettano tanti 
usi e attività, economie e attrezzature, centri e 
ambiti urbani di diversa dimensione e densità 
(recenti e di più antica formazione), ambienti e 
paesaggi, ambiti portuali, attracchi per la nautica 
da diporto, servizi di trasporto pubblico e forme 
di intermodalità stagionale acquea e terrestre 
già esistenti. In questo disegno il golfo antistante 
la città di Trieste e le coste alte che si estendono 
fino alle foci del Timavo – prive di fiumi navi-
gabili per la conformazione carsica del territorio 
– assumono il ruolo di luoghi di attracco, origine 
e destinazione di forme di mobilità via mare da 
intensificare. 
Non è un caso che, negli ultimi anni, il riferi-
mento al concetto di “transetto” – quale disposi-
tivo di spazializzazione di progettualità resilienti 
e attente alle dinamiche ambientali – si sia fatto 
sempre più frequente e, con esso, l’invito a ri-
pensare, alla luce della transizione climatica, le 
relazioni plurali, profonde e complesse tra sup-
porto spaziale, assetti ecologici e attività umane 
(Han, 2021). L’immagine del transetto sembra es-
sere quella che oggi meglio riesce a visualizzare 
e “fare atterrare” nella materialità dei contesti 
l’appello a una Gestione Integrata delle Zone Co-
stiere (GIZC), conferendole operatività. In parti-
colare, focalizzandosi sulle interazioni tra ambiti 
marini e terrestri, tale immagine suggerisce una 
via per fare evolvere il percorso programmati-
co intrapreso anche in Italia con l’approvazione 
dei Piani per la Gestione dello Spazio Maritti-
mo verso la loro necessaria integrazione con gli 
strumenti della pianificazione territoriale, pae-
saggistica e per l’adattamento climatico (Mara-
gno et al., 2020; Innocenti, Musco, 2023). Se poi 
il transetto assume come spina dorsale il corso 
di fiumi e canali, evidenti sono le possibilità of-
ferte alla costruzione di più forti sinergie anche 
con altri tools, ancora concepiti come settoriali o 
volontaristici (dai Piani di Gestione delle Acque 
– PGA, ai Piani di Gestione del Rischio Alluvioni 
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FIGURA 03

Alto Adriatico (parziale). Le aree maggiormente esposte a rischio di alluvioni e innalzamento del livello del mare. 
Fonte: elaborazione di Ludovico Centis, Denis Maragno, Nicola Romanato, Federico Vascotto, 2024; da Autorità 
Bacino Alpi Orientali; EMODnet, IDT Veneto, IRDAT FVG, Natura 2000, RFI.
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FIGURA 04

Alto Adriatico (parziale). Telaio territoriale, servizi e isocrone della mobilità in automobile e in bicicletta in condizioni 
persistenti nelle Stagioni di Alta e Bassa Domanda. Fonte: elaborazione di Ludovico Centis, Denis Maragno, Nicola 
Romanato, Federico Vascotto; da IDT Veneto, IRDAT FVG, Natura 2000, ORS.
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– PGRA, ai Contratti di Fiume, di Area Umida e 
di Laguna). Strumenti, questi ultimi, sempre più 
significativamente chiamati in causa dalla Com-
missione Europea e dal suo appello a una gestio-
ne integrata dei bacini fluviali in una prospettiva 
di Climate Change (European Commission, Di-
rectorate-General for Environment, 2024). Una 
prospettiva in cui il transect planning si presta a 
essere adattato e reso applicabile anche a molte 
altre situazioni marine-fluviali-territoriali co-
stiere lungo l’Alto Adriatico. 
Quattro sono in particolare i transetti territo-
riali che la ricerca ha individuato come contesti 
strategici. Differenziandosi per assetti spaziali, 
funzionali e paesaggistico-ambientali, risorse e 
problemi, essi condividono spiccate potenziali-
tà di interazione tra la fascia litoranea e la bassa 
pianura, attraverso forme di mobilità integrata 
acquea e terrestre. 

FIGURA 05 – P. 194

Procedendo da est, il primo è quello che si rife-
risce al fiume Isonzo, limite geografico della co-
nurbazione di Monfalcone, comprendente anche 
i centri di Ronchi dei Legionari e Staranzano. 
L’area urbana si caratterizza per la co-presenza 
di coltivazioni agricole, strutture per il tempo 
libero, spiagge soggette a mareggiate, ampie in-
frastrutture portuali e della logistica localizzate 
a stretto contatto (e in conflitto) con zone umide 
e riserve ambientali fragili e di grande rilevanza 
ecologica. Tra l’Isonzo e l’urbanizzato si snoda 
il sistema di canali costruiti nell’ambito delle 
opere di bonifica realizzate durante il regime fa-
scista. Lungo questi ultimi – e, in particolare, il 
canale del Brancolo – il percorso della Litoranea 
Veneta potrebbe trovare un prolungamento fino 
al canale Valentinis che, passando attraverso le 
banchine del porto e i cantieri navali, penetra 
fino al cuore di Monfalcone e già ospita una fer-
mata del trasporto pubblico marittimo stagiona-
le da Trieste. 
Muovendosi a ovest, il fiume Natissa è un corso 
d’acqua relativamente breve, che si estende per 
circa 15 km dalle pianure fino al lato orientale 
della laguna di Marano e Grado. Il Natissa col-
lega importanti attrazioni storiche e turistiche: 
Aquileia, situata nell’entroterra e inserita nella 
lista del Patrimonio Mondiale dell’UNESCO; la 
laguna; l’isola di Grado, antico porto marittimo 
e oggi popolare meta balneare. Sia Grado che 
Aquileia costituiscono punti di attracco dei ser-
vizi stagionali di trasporto pubblico via mare: il 
primo come recapito sulla rotta principale da 

Trieste; la seconda come sua ulteriore estensio-
ne, anche se attraverso mezzi e orari diversi e 
ridotti, che attualmente limitano l’interesse del 
servizio alle escursioni turistiche.
Il terzo transetto si struttura attorno ai fiumi Cor-
no e Aussa immissari della laguna. Il primo forni-
sce un collegamento con la zona logistica e indu-
striale di Porto Nogaro. Il secondo si divide in due 
rami: uno attraversa Torviscosa (città fondata du-
rante l’epoca fascista); l’altro raggiunge nell’en-
troterra l’hub intermodale ferroviario e stradale 
di Cervignano. Una connessione quest’ultima evi-
dentemente strategica, ma non ancora oggetto di 
specifica attenzione nella programmazione e pia-
nificazione regionale. Il territorio compreso tra i 
due fiumi è particolarmente vulnerabile al rischio 
di inondazione e soffre di alti livelli di inquina-
mento indotti dall’intensa attività industriale svi-
luppatasi nel corso dell’ultimo secolo.
Avvicinandosi ai confini occidentali della laguna, 
il quarto transetto va a intercettare la nota loca-
lità balneare di Lignano Sabbiadoro che, svilup-
patasi durante il XX secolo, nei mesi estivi oggi 
registra un forte incremento di attività e presen-
ze turistiche. Su Lignano convergono due fiumi, 
tra loro molto diversi. Lo Stella, lungo 45 km e 
alimentato da risorgive, sin dall’epoca romana è 
stato una importante via di comunicazione per il 
trasporto intra-lagunare verso la pianura. Le sue 
rive, solo occasionalmente punteggiate da attivi-
tà economiche e piccoli attracchi turistici, con-
tinuano a essere apprezzate per l’elevato valore 
ecologico. Al confine con il Veneto, il Tagliamen-
to si estende per quasi 180 km dalle montagne 
fino all’Adriatico. Per gran parte del suo corso, 
il fiume è scarsamente alterato dall’intervento 
umano, fatta eccezione per gli argini che proteg-
gono le aree bonificate lungo il tratto inferiore. 
Al momento Lignano è raggiungibile via mare, 
ma attraverso servizi di trasporto che anche in 
questo caso si limitano al periodo estivo; sem-
pre solo in tale stagione, è attivo un traghetto di 
collegamento con Bibione attraverso il Taglia-
mento. Intensa è invece la fruizione turistica at-
traverso la nautica da diporto lungo il percorso 
dello Stella più prossimo alla laguna. [E.M.]

PROGETTI DI TERRITORIO

Per i quattro transetti, lo spessore trasversa-
le ai fiumi non può essere definito a priori, né 
uno sviluppo efficace della navigabilità marina 
e fluviale è immaginabile senza fare riferimento 
ai quadri più ampi di programmazione e piani-
ficazione della mobilità dolce e del paesaggio in 
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FIGURA 05

Alto Adriatico (parziale). Quattro transetti marino-fluviali come supporto a progetti di territorio: A) Fiume Isonzo; 
B) Fiume Natissa; C) Fiumi Corno e Aussa; D) Fiumi Stella e Tagliamento. Fonte: elaborazione di Ludovico Centis, 
Federico Vascotto; da daEMODnet, IDT Veneto, IRDAT FVG, Natura 2000, RFI.
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precedenza illustrati1, a una revisione più com-
plessiva di strategie e nodi dell’intermodalità, e 
a una riorganizzazione anche radicale dei siste-
mi e servizi del trasporto pubblico locale. In tal 
senso ciascun transetto si offre a diventare un 
contesto pilota per sperimentare forme e pro-
cessi innovativi di pianificazione territoriale in-
tegrata. Un ruolo al cui riconoscimento concor-
re, in maniera non meno importante, l’attivismo 
di diversi Comuni, da tempo in prima linea nella 
partecipazione a progettualità europee e aper-
ti a forme di collaborazione con altri enti locali, 
prossimi e transfrontalieri. 
La suggestione che, in forma ancora aperta e 
tentativa, la ricerca qui rilancia ad amministra-
zioni locali e regionale è, in sostanza, di assume-
re i quattro transetti come altrettanti ambiti in 
cui avviare “progetti di territorio”. 
Come già sottolineato, in Friuli Venezia Giulia, 
ad accomunare le indicazioni che stanno orien-
tando la redazione della Variante al Piano di 
Governo del Territorio e il processo di attuazio-
ne del Piano Paesaggistico Regionale è proprio 
l’individuazione dei progetti di territorio come 
un possibile dispositivo di co-pianificazione 
integrata e transcalare. Se è vero che costruire 
strumenti di governo territoriale in fasi sempre 
più difficili e complesse di transizione – climati-
ca, sociale ed economica – non può limitarsi alla 
definizione delle loro forme e contenuti ma deve 
ripartire dall’uso che se ne può e deve fare, l’ur-
genza di avviare azioni significative e pregnanti 
deve fare i conti con un coinvolgimento sempre 
più attivo dei contesti locali. 
In questa prospettiva, ripartire dai transetti e 
dalla mobilità integrata tra mare, fiumi e terre 
che può irrorarli rappresenta un’opportunità 
strategica e un utile elemento di innesco per 
l’avvio di processi di progettazione territoriale, 
fondati su un dialogo continuo e costruttivo tra 
diversi livelli e attori, guidato da visioni spaziali 
condivise e dal riconoscimento del peso speci-
fico che differenti temi e questioni progettuali 
assumono nei contesti, in base alle loro peculia-
rità e domande prioritarie (Marchigiani, 2022). 
L’invito è a definire confini e forme dei proget-
ti di territorio come il risultato di percorsi di 
co-costruzione e attuazione concreta, con e a 
misura dei luoghi, fondati sulla partecipazione 
di tutti i soggetti istituzionali che vi operano e 
delle comunità che li abitano. Percorsi che sia-
no orientati a una rapida realizzazione di pro-
grammi coordinati di azioni e interventi capaci 
sia di giocare di anticipo rispetto all’acuirsi di 
emergenze e cambiamenti climatici, sia di in-

tercettare e riportare a sistema diverse fonti di 
finanziamento, comprese quelle straordinarie di 
derivazione europea.
Tanti sono del resto i temi e le questioni, più o 
meno direttamente connessi alla transizione in 
atto, che i Comuni costieri e della bassa pianura 
già avvertono come prioritari e urgenti2. Molti 
riguardano appunto la mobilità. L’insostenibi-
lità di un’accessibilità alle aree litoranee anco-
ra principalmente basata sul ricorso a mezzi su 
strada, individuali e collettivi. L’inefficienza dei 
servizi di trasporto pubblico terrestri (dei loro 
orari, frequenze e capacità) nel garantire un’ef-
ficace connessione alle stazioni ferroviarie più 
prossime (Latisana, Cervignano e Monfalcone), 
e un’ancora più spiccata necessità di riorganiz-
zare e intensificare i servizi marittimi e fluviali. 
Una rete ciclabile che, ancora scarsamente per-
formante, potrebbe invece assumere un ruolo 
di spicco sia nel potenziare il richiamo turistico 
delle località balneari, sia nel migliorare la qua-
lità della vita e degli spostamenti quotidiani dei 
residenti. Ma anche i rischi di allagamento, l’in-
gressione del cuneo salino e la scarsa produtti-
vità di ampie aree rurali. Problematiche, queste 
ultime, che stanno ormai lentamente entrando 
nelle riflessioni dei tecnici comunali e nei di-
scorsi pubblici, alludendo a un ampio spettro di 
campi operativi: manutenzione delle infrastrut-
ture canalizie, riorganizzazione degli impianti e 
dei punti di approvvigionamento idrico; dispo-
nibilità di incentivi per iniziare a riorientare le 
attività agricole verso la creazione di nuove zone 
umide e forme sostenibili di acquacoltura; pro-
cessi di bonifica di terreni inquinati; riforesta-
zione e restauro di condizioni di biodiversità; 
realizzazione di corridoi ecologici e aree per 
lo scarico e lo stoccaggio dell’acqua in eccesso 
durante gli eventi di piena fluviale e di massima 
piovosità; misure di adattamento climatico nei 
principali centri urbani e turistici litoranei.
I possibili ingredienti di progetti di territorio si 
stanno quindi già esplicitando, insieme alle loro 
plurali e complesse intersezioni con le temati-
che al centro dell’Agenda 2030 e del Green Deal 
europeo. Ancora tutto da sperimentare è invece 
l’allineamento con altre e più recenti disposizio-
ni, in primis con la Nature Restoration Law e la 
richiesta agli Stati europei di rispristinare alme-
no il 30% delle aree terrestri e marine degradate 
(mari e coste, fiumi e zone umide, ambienti ru-
rali e urbani) entro il 2030, il 90% entro il 2050 
(European Parliament and the Council, 2024). 
Visti i profondi cambiamenti che la transizione 
climatica necessariamente (e spesso irrimedia-
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bilmente) sta provocando negli ecosistemi terre-
stri e marini, trattasi di una disposizione dall’ap-
plicazione senz’altro controversa e suscettibile 
di interpretazioni, che però con ogni probabilità 
sarà foriera – nel prossimo futuro – di nuovi assi 
e programmi di finanziamento. 
Approfondire l’indagine delle condizioni terri-
toriali, delle vulnerabilità e delle sensibilità dei 
contesti di cui si compongono i quattro transetti 
individuati, costruire nuove occasioni di dialo-
go e confronto tra gli attori che li governano e 
li abitano, esplorarne le possibilità di trasfor-
mazione attraverso la costruzione di scenari e 
immagini di progetto sono solo alcuni dei campi 
operativi su cui i ricercatori di iNEST – Spoke 8 
– RT4 intendono continuare a lavorare e riflet-
tere. La convinzione è che prendere sul serio gli 
effetti dei cambiamenti climatici e, nelle fasce 
costiere prossime ai fiumi, le questioni indotte 
da una presenza instabile ma sempre più for-
te di acque dolci e salate, significhi mobilitare 
un pensiero progettuale olistico e per certi versi 

estremo su funzionamenti e abitabilità del ter-
ritorio. L’invito è a immaginare nuove ecologie, 
sottoponendo a critica «limiti, inadeguatezza e 
modestia del progetto urbanistico contempo-
raneo e […] la mancanza di visioni e decisioni 
all’altezza dei problemi posti da città e territori 
in transizione» (Viganò, 2023, p. 3). In tal sen-
so, un interrogativo di fondo è come il progetto 
possa rafforzare e rinnovare il proprio ruolo di  
dispositivo di indagine critica e prefigurativa 
di spazi che si stanno facendo sempre più mu-
tevoli e instabili. Spazi che, proprio per il loro 
configurarsi quali “agenti” vivi e vitali, oggi si 
offrono non come un dato di fatto bensì come 
un «problema» da definire e uno stimolo a for-
mulare ipotesi originali; come un «deposito di 
idee e teorie» e «capitale» fisso sociale; come un 
«supporto» abilitante nuove pratiche e condi-
zioni di resilienza e sopravvivenza (ivi, pp. 12, 13, 
110-115). [E.M.]

Francesco Nicoletti
Barra
Sostituire:

di questi ambiti.
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Note 

1 Si veda, in particolare, il capitolo 3, Quali strumenti per territori 
in mutazione?.
2 Il riferimento è a quanto emerso nelle due giornate (1 e 2 luglio 
2024), organizzate dall’RT4 di Spoke 8 presso l’Urban Center di 
Trieste con il Polo Tecnologico Alto Adriatico. Oltre a docenti e 
ricercatori delle Università degli Studi di Trieste e Iuav di Venezia, 
all’evento hanno partecipato tecnici e amministratori dei Comuni 
di Lignano Sabbiadoro e Grado, funzionari della Regione Friuli Ve-
nezia Giulia (appartenenti al Servizio Pianificazione Paesaggisti-
ca, Territoriale e Strategica e alla Direzione Centrale Attività Pro-
duttive e Turismo), rappresentanti di Promoturismo Friuli Venezia 
Giulia, FIAB Trieste Ulisse, Comitato Assieme per il Tagliamento, 
Associazione Passaggio a Nord-Ovest e rappresentanti della rete 
dei Comuni che hanno aderito al Contratto di Fiume del Cormor. 
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