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Introduzione

Per molte ragioni il Villaggio Matteotti di Giancarlo De Carlo puo con-
siderarsi come una delle opere architettoniche e urbanistiche piu signifi-
cative costruite in Italia nel secondo dopoguerra. Questa ricerca ambisce
a splegare e tematizzare le principali questioni che caratterizzano il
quartiere di Terni e a contestualizzarle nel quadro delle vicende culturali,
politiche e progettuali dell’architetto milanese.

La prima parte della tesi racconta il Villaggio con un registro filologico

a partire dalla grande quantita di documenti conservati presso ’Archivio
Progetti dell’Universita Iuav di Venezia, dove ¢ depositato 'archivio pro-
fessionale di De Carlo, ’Archivio Storico delle ex-acciaierie Terni (oggi
AST — Acciai Speciali Terni, TyssenKrupp) e gli archivi del Comune di
Terni. La lettura dei documenti ¢ messa in relazione con le testimonianze
di persone coinvolte nella vicenda. Il lavoro, cosi impostato, consente di
dirimere il problema dei finanziamenti, i rapporti con la committenza
(Pacciaieria Terni), P'amministrazione locale e le imprese coinvolte. La
ricostruzione delle vicende mette in evidenza che il Villaggio ha risen-
tito della condizione imprenditoriale ed economica negativa. Questa
congiuntura ha costretto a restringere il campo del processo di coin-
volgimento degli utenti — ricostruito in modo puntuale — e ha impedito
di proseguire la costruzione oltre la prima fase, lasciando il complesso
incompiuto. Malgrado cio il quartiere rappresenta un’esperienza unica e
per certi versi eroica mai replicata in Italia. De Carlo, infatti, non cede
facilmente alle circostanze, ma si batte affinché, a dispetto di inefficienze
e tagli, venga comunque garantito il rispetto di alcune questioni per lui
centrali, sulle quali non fa nessuna concessione. Si tratta dei temi archi-
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tettonici del Villaggio, che per l'architetto risultano fondamentali per la
riuscita del suo esperimento, in un certo senso del principale esperimen-
to della sua carriera professionale. I temi che costituiscono questa espe-
rienza rappresentano il /ezt motif di questa tesi di dottorato, e 1 soggetti del
racconto dei capitoli successivi.

A ben vedere i principali temi architettonici che formano il complesso
residenziale di Terni non sono isolati nella carriera di De Catlo, ma sono
perfettamente contestualizzabili all'interno di percorsi professionali che
necessitano di essere adeguatamente raccontati. Il metodo prescelto ¢ sta-
to quello delle genealogie, ossia del racconto dei temi progettuali all'in-
terno della carriera dell’architetto milanese. D’altro canto il Villaggio ¢
un’opera tarda: De Carlo quando riceve I'incarico ha cinquant’anni con
quasi trent’anni di carriera professionale alle spalle. Per capire quest'ope-
ra ¢ quindi impossibile non immergerla nella carriera del suo autore.

Il racconto per genealogie offre un affresco dell’evoluzione di quello
specifico tema. Sebbene ogni specifico tema ¢ percorso in maniera auto-
noma, le diverse genealogie risultano essere tra loro dipendenti, poiché

il Villaggio non ¢ altro che una stratificata sintesi di molti racconti-temi.
La narrazione procede per racconti, che narrano solo un frammento
dell'opera. Tuttavia, visti nell'insieme, nel rapporto con tutti gli altri temi,
offrono una visione pit complessa della storia. Allo stesso tempo le ge-
nealogie ricostruiscono il modo di lavorare di De Catlo.

Ciascun tema verra trattato in capitoli distinti: la partecipazione, 'abitare
collettivo, il valore pedagogico dello spazio, il “linguaggio molteplice”.

In questa fase ¢ stata determinante la consultazione dell’archivio foto-
grafico dello studio (conservato presso ’Archivio Progetti dello Iuav)
che raccoglie le riproduzioni di alcune delle tavole dei lavori eliminati
allinizio degli anni settanta' e alcuni colloqui effettuati con i collabora-
tori dello studio (Armando Barp, Paolo Ceccarelli, Monica Mazzolani,
Angela e Alberto Mioni, Etra Connie Occhialini, Antonio Troisi, San-
dro Volta, Susanne Wettstein), con la figlia Anna, con studiosi di diverse
generazioni che si sono interessati alla sua attivita (Franco Buncuga,
Francesco Ceccarelli, Monica Maioli, John McKean, Lorenzo Mingardi,
Joseph Rykwert, Benedict Zucchi) e con altri storici dell’architettura che
pur non essendosi confrontati con le sue opere, hanno offerto numerosi
spunti di riflessione al presente lavoro (Hartmut Frank, Augusto Rossari,
Mark Swenarton, in particolare Marco Pogacnik con il quale ¢’¢ stato un
confronto continuo e Luka Skansi, in qualita di relatore, per il suo co-
stante supporto e incoraggiamento).

Il secondo capitolo ¢ dedicato alla ricostruzione dellidea di partecipazione,
tema per il quale grande parte del’'ambiente accademico e professionale
identifica De Carlo. In questo capitolo si ¢ tentato di spiegare il signifi-
cato del lavoro sul tema della partecipazione, non solo nel Matteotti, ma
nellintera carriera di De Carlo e nel suo aspetto teorico e politico. Infine
si ¢ cercato di contestualizzarlo nel panorama dell’architettura italiana
del dopoguerra. Germe di questo interesse ¢ il suo essere “rivoluziona-
rio” nel significato piu ampio dato da Italo Calvino, ossia di «chi non
accetta il dato naturale e storico e vuole cambiarlo»’ immancabile nella
bibliografia dei suoi corsi ¢ il Saggio sulla rivoluzione di Carlo Pisacane’.



In tal senso De Carlo non si limita alla comprensione della realta, ma
esige di modificarla con uno «scatto attivo e cosciente», con «volonta di
contrasto» e con unostinazione senza illusioni»*. Per restituire la com-
plessita del modello empirico adottato non ¢ stato possibile ricondurre il
discorso ad una narrazione unica, ma ¢ convenuto piuttosto procedere
per frammenti simultanei. Oltre alla “teoria” sono indagati i risvolti ap-
plicativi per sfatare alcuni luoghi comuni che attanagliano il Matteotti’.

Neti capitoli seguenti verranno prese in considerazione le sole architettu-
re di De Carlo antecedenti al Villaggio comprese le opere non costruite,
alcune di esse del tutto inedite e inesplorate, sia dalla critica dell’epoca sia
dagli studiosi contemporanei. Lintento di questa operazione non ¢ stato
tanto quello di colmare “buchi storiografici”, ma piuttosto di spiegare la
metodologia progettuale e allo stesso tempo raccontare i temi.

11 terzo capitolo ¢ dedicato ai progetti di abitazione collettiva. Come emerge
nel racconto di questa genealogia il Villaggio rappresenta I'apice di una
lunga ricerca iniziata nello studio di Albini, all’epoca del suo appren-
distato. Questa ricerca si configura come paziente riflessione su come
tenere assieme esigenze di privacy, attraverso il disegno della pianta del
singolo alloggio, con quelle di creare un senso di comunita e quindi di
appartenenza, mediante il disegno dell’insieme delle abitazioni.

Nel quarto capitolo si ¢ cercato di mettere in evidenza la relagione tra lo
spazio e i suoi fruitori partendo dai lavori che De Carlo dedica al tema del-
la pedagogia infantile. In un certo senso ¢ in essi, molto piu che in altri,
che si mostra l'aspetto sperimentale ideologico sotteso della ricerca di De
Carlo. Per estensione si puo affermare che, nel pensiero decarliano, tutti
gli edifici si configurano come luoghi di apprendimento e maturazione
personale dei singoli all'interno di una comunita di persone. In questo
senso ¢ possibile leggere anche il Matteotti con i suoi innumerevoli per-
corsi all’interno dei parchi o sospest sulle strade; percorsi che non cerca-
no solo di collegare ma di offrire sguardi alternativi, possibilita inaspet-
tate d’incontro.

Nell'ultimo capitolo si prende in esame il /inguaggio, probabilmente uno
degli aspetti piu problematici, meno esplorati e compresi dalla critica
perché tra 1 piu difficili da interpretare. Si tratta qui di approfondire il
legame tra l'aspetto materico dell’architettura e il destinatario. Magistrale
nel Villaggio ¢ la risoluzione tettonica delle questioni costruttive per dare
rappresentazione estetica al ruolo degli utenti nella definizione del com-
plesso.

La bibliografia su De Carlo ¢ alquanto vasta, come risulta evidente dagli
apparati in fondo a questo volume. Si presenta, dunque, spontanea una
domanda: perché ¢ necessario un lavoro di questo tipo, peraltro su un
tema di questa vastita? Analizzando i testi critici e storici sul maestro
lombardo emergono alcuni problemi. Innanzitutto si tratta per la mag-
gior parte di volumi curati da allievi o persone che hanno svolto il loro
lavoro sotto la supervisione di De Carlo. La lettura che offrono questi
lavori ¢ per questo motivo condizionata. Un secondo problema, collegato
al precedente, riguarda la frammentarieta della conoscenza del lavoro di
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Fig. 1 Foto di Cesare Colombo, Trien-
nale Milano 1968. Tuav, AP, FGDC-fo-
to/1/153.
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(Surrey), Ashgate, 2009, pp. 160-163.
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teott: di Giancarlo De Carlo a Terni, 1969-
1975, tesi di Dottorato, Universita degli
studi di Roma “La Sapienza”, 2008 (re-
latrice Alessandra Muntoni).

De Carlo, il quale ha volutamente celato alcuni lavori e ne ha messi in
risalto altri (questa tesi parte dalla ricostruzione della prima parte della
carriera di De Carlo proprio per cercare di legare assieme ambienti, espe-
rienze e figure). Un terzo problema riguarda l'eterogeneita degli studi. De
Carlo non ha solamente prodotto edifici ma ha anche scritto, curato vo-
lumi, diretto una rivista, insegnato in varie universita e condotto dei la-
boratori di progettazione. Spesso queste attivita sono state lette in modo
esclusivo senza riuscire a raccontare la figura di De Carlo nella sua inte-
rezza. I lavori che risentono meno di questi difetti sono la lunga intervi-
sta che ricostruisce in modo accurato la biografia di De Carlo, curata da
Franco Buncuga (2000) e la monografia curata da John McKean (2004),
specialmente nei saggi in cui cerca di cucire la produzione architettonica
alla biografia intellettuale e alle esperienze contemporanee.

I due lavori monografici dedicati al Villaggio Matteotti, invece, sono af-
fetti da altre carenze. Il primo ¢ un saggio dello storico dell’architettura
Hermann Schlimme® che riconduce questo complesso ai paesi collinari
mediterranei anche se 'orografia ha un ruolo estremamente limitato nella
definizione dell’'opera. 11 testo ha pero il pregio di mettere in luce per la
prima volta le contraddizioni insite nel processo partecipativo, pur ca-
dendo nel facile e affrettato giudizio di considerarlo fallimentare. 11 se-
condo lavoro ¢ la tesi di dottorato di Antonio Romano’ che intraprende
un percorso simile a quello scelto in questa tesi, ma con numerose limi-
tazioni per quanto attiene la documentazione della vicenda specifica e la
conoscenza dell'opera di De Carlo (limitata a quanto pubblicato). Queste
debolezze, apparentemente trascurabili se osservate da vicino, risultano
invece altamente fuorvianti quando si cerca di inserire il Villaggio nel
panorama italiano.




De Carlo, la partecipazione e I’ltalia del secondo
dopoguerra

Se inseriamo la partecipazione, caso unico in Italia, all'interno dell’ap-
porto delle scienze sociali alla progettazione architettonica e urbanistica®
possiamo appurare come il Matteotti non sia totalmente avulso dal con-
testo nazionale. Basti citare il ruolo fondamentale assunto da Adriano
Olivetti nel promuovere le scienze sociali (bandite prima di allora dalla
cultura dominante) attraverso il Movimento Comunita, le Edizioni di
Comunita e il periodico “Comunita™. Il borgo La Martella (1952-54),
promosso dallo stesso Olivetti, si presenta come realizzazione isolata,
ma quanto mai emblematica per lo sforzo sostenuto nella comprensione
di una realta sfortunata come mai era accaduto prima nella penisola. A
tale scopo nel 1951 viene istituita la interdisciplinare Commrissione di studio
sulla citta e sull'agro di Matera in cui confluiscono diversi saperi: sociologia,
antropologia culturale, etnologia. Il campo d’indagine non ¢ pero ine-
splorato, ma sostenuto da moltissimi intellettuali dell’epoca che, da Carlo
Levi e il suo Cristo 5i ¢ fermato a Eboli (1945) in poi, si interessano in ge-
nerale alla Questione Meridionale e a Matera, emblema della condizione
arretrata del Sud. E proprio questa convergenza di sguardi che De Catlo
esalta nel suo testo dedicato a questo progetto, definito come «avveni-
mento esemplare»'’ di una «nuova concezione urbanistica»''. Dunque, il
discorso sulla partecipazione va letto innanzitutto come un ritorno ad
una deontologia che punta sul ruolo sociale dell’architetto il cui compito
¢ quello non tanto di accogliere i desiderata dei fruitori, ma di innescare
un processo di sviluppo ideale che possa liberare la societa dalle ingiusti-
zie.

La partecipazione non puo essere capita riferendosi solamente all’am-
bito architettonico, ma deve essere considerata nel panorama piu vasto
dell’orizzonte culturale dell’epoca. Si pensi al tema del grande numero
scelto da De Carlo per la XIV Triennale del 1968. Si tratta di una mani-
festazione corale esito dell’accostamento di diversi allestimenti che, attra-
verso la regia di De Carlo, ragionano sul contesto dei «grandi fenomeni
— demografici, sociali, culturali, espressivi, scientifici, tecnici, produttivi,
economici, ecc. — della trasformazione del mondo»'?. Cosi come sta
cercando di fare nell'urbanistica e nell’architettura, anche per la mostra
De Catlo cerca il coinvolgimento di piu persone alla fase decisionale. A
questo proposito istituisce il Centro Studi che si riunisce regolarmente a
partire da due anni prima dell'evento. Durante I'inaugurazione una folla
di studenti e artisti protesta di fronte allingresso contro la partecipazio-
ne ristretta alla mostra, malgrado gli sforzi in senso contrario. De Catlo,
ritratto in una famosa foto di Cesare Colombo (Fig. 1), invita 1 manife-
stanti ad entrare e chiede loro di prendere parte al Centro Studi per aiu-
tarlo a riformare la Triennale. Gli studenti rifiutano la proposta poiché
questo avrebbe significato venire a patti con il potere istituzionale che
essi condannavano, pertanto gli eventi precipitano e 1 ragazzi occupano
ledificio distruggendo le installazioni. L'occupazione, come scrive Paola
Nicolin, «nella contestazione, nella distruzione e nelle azioni di protesta
in generale trova la sua forma fenomenologica»®.

Lesito della mostra non va letto, dunque, come il fallimento del tentativo
di urbanisti, architetti, grafici ed artisti di assumere nel proprio lavoro
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11. Ibid.

12, Quattordicesima Triennale di Milano:
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Fig. 2 Schizzi di Luigi Cosenza da
Giancarlo Cosenza (a cura di), Luigi Co-
senza: la Fabbrica Olivetti di Pogznoli, Na-
poli, Clean, 2006, p. 40.
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and Hudson, 1988.
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gal: Walter Segal’s Life, Work and Influence,
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21. Giulio Carlo Argan (a cura di), Igna-
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nita, 1959, p. 8.

22. De Carlo, “Architetture italiane” in
Casabella n. 199, 1954, p. 19.

delle responsabilita nei confronti della comunita, ma al contrario dell’e-
norme peso delle loro azioni nella societa contemporanea'®. Per questo
motivo lesperienza del Matteotti — con tutte le contraddizioni — puo an-
cora insegnare qualcosa.

Allargando lo sguardo all’Europa De Carlo non ¢ il solo a proporre
un’architettura partecipata. Negli anni Sessanta e Settanta Jaap Bakema®,
Ralph Erskine'’, Herman Hertzberger', Lucien Kroll"®, Walter Segal®
propongono e realizzano opere coinvolgendo gli utenti, partendo da pre-
supposti differenti e ottenendo risultati molto diversi. Si tratta comunque
di esempi isolati come lo ¢ il Matteotti in territorio italiano. Nei decenni
successivi gli esempi di partecipazione in architettura sono quasi assenti,
le ragioni vanno ricondotte agli sconvolgimenti mondiali a seguito della
prima crisi petrolifera (1973) che portano ad un drastico restringimento
dello stato sociale (welfare state)*, ma anche nellintrinseca difficolta di ge-
stire processi che coinvolgono un gran numero di persone.

Spostandoci invece sul modo di comporre di De Carlo possiamo tro-
vare molte piu affinita con il lavoro di altri protagonisti italiani. Nel
dopoguerra De Carlo si trova a Milano immerso nella frenetica spinta

di rinnovamento della cultura progettuale: prende parte all'esperienza
del QT8, cura alcune sezioni delle Triennali pit importanti del periodo,
fa parte del gruppo italiano dei Ciam (1952-60) e del’MSA (1948-60),
associazione che raduna i migliori architetti della citta ambrosiana.
Fondamentale per la sua formazione ¢ I'apprendistato nello studio di
Franco Albini, ma altrettanto importante — spesso lo si ¢ dimenticato —

¢ I'influenza che Ignazio Gardella esercita sul suo lavoro. Come scrive
Giulio Carlo Argan: «[...] il suo obiettivo [di Gardella, ndf] non ¢ tanto
di ridurre al minimo I'inevitabile compromesso tra la forma ideata e le
condizioni oggettive che la modificano, quanto di elaborare le condizio-
ni di fatto finché possano inserirsi positivamente nel processo ideativo
ed esecutivo e si costituiscano, esse stesse, come valori formali assoluti,
“disegno™?'. Questo aspetto non ¢ una prerogativa del solo Gardella, ma
¢ presente in altri architetti dell’epoca, come fa notare lo stesso De Carlo
quando presenta le case per impiegati Borsalino (1948-52) di Gardella
assieme alle torti in viale Etiopia di Mario Ridolfi** (1951-54). Ampliando
lo sguardo vengono in mente i 59 preziosi cartoncini bristol (Fig. 2) con 1
quali Luigi Cosenza registra in modo sistematico il processo ideativo del-
la fabbrica Olivetti (1951-55) a Pozzuoli. Tra le responsabilita progettuali,
indagate distintamente, troviamo: 'organizzazione degli spazi, i percorsi,
I'ingresso della luce, le visuali dei lavoratori, I'inserimento nel paesaggio.

Se dall’iter progettuale spostiamo lo sguardo alle forme possiamo co-
glierne la continuita con il metodo descritto. A Pozzuoli volumi semplici
accostati tra loro tivelano le unita funzionali. Allo stesso modo sono
concepite molte delle opere di De Carlo, non solo il Matteotti, ma anche
le case di Baveno (1951-52; Fig. 3), il progetto per 'Universita di Dubli-
no (1964), I'Istituto Statale d’Arte (1970-75; Fig. 6) e i Collegi di Urbino
(1962-83; Figg. 4-5).

Il processo di definizione del complesso edificato puod procedere — ideal-
mente — in parallelo e in modo autonomo in ogni componente, senza
che lo sviluppo dell'uno condizioni quello dell’altro. Questa caratteristica
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non riguarda solo la fase che precede il cantiere, ma permette di gestire
agilmente eventuali espansioni future semplicemente giustapponendo
altri volumi. In questo modo I'aggiunta non ¢ posticcia, ma si salda alla
fase precedente in modo organico, come se si trattasse di un processo di
crescita biologica.

Lo storico dell’architettura Augusto Rossari ricorda che a partire dall’al-
bergo-rifugio Pirovano (1949-61) Albini ragiona per parti discrete™ uti-
lizzando per la prima volta un procedimento di «scomposizione dell’'or-
ganismo»™ che viene poi utilizzato in altre occasioni: sia nel disegno di
mobili, come nelle poltroncine Adriana (prima versione 1951, Fig. 7) e
Luisa (1955, Fig. 8), sia nell’edilizia popolare, come nel quartiere Mangia-
galli realizzato per I'lacp (con Gardella 1950-52; Fig. 9), nell’edificio Incis
a Vialba (1951-53; Fig. 10), nella casa per impiegati della ditta Gres a Co-
lognola (1953-56; Fig. 11). 11 procedimento compositivo, che potremmo
definire additivo, ¢ particolarmente emblematico nell’edificio per abita-
zioni in via Gavirate di Angelo Mangiarotti, Bruno Morassutti e Aldo
Favini (1959; Fig. 12). Questo piccolo condominio ospita nove apparta-
menti all'interno di tre grandi cilindri sorretti ciascuno da un pilastro

a fungo, un blocco centrale collega i cilindri e accoglie pianerottoli ed
elementi di risalita: forma e contenuto coincidono in modo impeccabile.
Anche Marco Zanuso utilizza questo procedimento nella fabbrica Brinel
a San Vito d’Altivole (1963-67; Fig. 13), come d’altronde in tutti i progetti
industriali per 'Olivetti, dove la definizione della forma complessiva ¢
ottenuta dalla ripetizione dell’elemento strutturale di cui varia solamente
Ialtezza per illuminare I'interno. Il progetto, dunque, incomincia dalla
definizione del singolo elemento strutturale (un elemento a fungo) che
risolve contemporaneamente piu problemi (sostegno verticale, copertu-
ra, illuminazione), generando cosi un principio spaziale potenzialmente
ripetibile allinfinito. Ci troviamo di fronte ad un risultato ormai molto
distante da quello di Cosenza dove ogni unita funzionale aveva una pro-
pria specifica forma. Non dissimile alla fabbrica di Zanuso ¢ il Palazzo
del lavoro di Pier Luigi Nervi a Torino (1961; Fig. 14): I'edificio ¢ costitu-
ito da strutture metalliche ad ombrello, sostenute da pilastri in conci di
calcestruzzo, che accostate tra loro formano un grande spazio unitario.
La composizione additiva ¢ uno dei modi in cui i progettisti dell’epoca
sperimentano forme capaci di rispondere a contesti ed esigenze i piu di-
sparati. Un tentativo diverso di intraprendere questa strada, ad esempio,
¢ quello perseguito da Gino Valle tramite il duplice lavoro sulla mate-
rialita, sia tattile che visiva, e sui telai, intesi come elementi a-formali da
utilizzare come strutture neutre del progetto™. La forma per questi pro-
gettisti ¢ solamente un momento del processo progettuale e non ¢ mai il
fine di esso.

Ianalisi condotta sulle forme ci ha allontanati dal quartiere di Terni a tal
punto da costringerci a fare un passo indietro per tornare al processo. E
utile rifarci a quell’ideale unita di estetica ed etica — espresso da Filiberto
Menna — secondo cui larchitetto «si pone |...] I'esigenza di fondare il
progetto sulla base di una struttura programmata, tale cio¢ da racchiudere

in sé Iirriducibile aleatorieta del reale, di recuperare entro la regola e il
programma la dimensione #ondana che ¢ stata la grande riscoperta delle
correnti artistiche, dall'informale in poi»*.

De Carlo sembra emulare 1 metodi dell’arte programmata nel divertissement

Fig. 3 De Catlo, Case a Baveno 1951-
52. Da Giancarlo De Carlo, “Casa d’a-
bitazione a Baveno” in Casabella n. 201,
1954, p. 32.

Fig. 4 Dec Catlo, Collegio del Colle
1962-65. Da “Dormitories for the ‘libe-
ra universita’ of Urbino - A house for a
painter at Cervignano del Friuli - Com-
petition of University college Dublin”
in Kenchiku Bunka n. 1, 1967, p. 100.

Fig. 5 De Carlo, Collegio del Triden-
te, Urbino 1973-82. Da “Giancarlo De
Carlo’s Architectural Commitment” in
Space Design n. 87/07, luglio 1987, p. 32

Fig. 6 De Carlo, Istituto Statale d’Arte,
Urbino 1970-75. Da “Art Institute, Ut-
bino, Italy” in The Architectural Review n.
911, 1973, p. 53.

23. Augusto Rossari, “Un percorso an-
tiformalista tra modernita e tradizione”
in Federico Bucci e Fulvio Irace (a cura
di), Zero Gravity. Franco Albini. Costruire
le modernita, Milano, Triennale-Electa,
2000, p. 128-129.

24. Ini., p. 129.

25. Per approfondire: Pier-Alain Cro-
set — Luka Skansi, Gino Valle, Milano,
Electa, 2010, p. 58-60.

26. Filiberto Menna, Profezia di una so-
cieta estetica, Roma, Lerici, 1968, p. 135.
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del negozio La Boutigne a Bari (1953): un’incastellatura metallica sorregge
delle quinte rotanti formate da specchi, su di un lato, e dalle tempere di
Mario Tudor, sull’altro?”. La posizione dei pannelli determina molteplici
situazioni “programmate” che vanno dalla completa separazione (Fig.
15) alla frammentazione visiva dell'interno (Fig. 16). Lo anticipa di poco
Angelo Mangiarotti utilizzando dei pannelli rotanti decorati da William
Klein nell’appartamento Bignardi (1952)%.

La casa ai giardini d’Ercole (1951-53; Fig. 17) di Gardella (con Anna
Castelli Ferrieri e Roberto Menghi) ¢ probabilmente il primo caso in am-
bito residenziale in Italia in cui si adotta questa metodologia. Lo sforzo
progettuale ¢ rivolto alla definizione di una semplice struttura visiva — i
profondi terrazzi — che garantisce un’ampia flessibilita ai piani. Si noti
oltretutto che la liberta distributiva ¢ illustrata all’esterno: ad ogni pia-
no cambiano le dimensioni degli appartamenti e quelle dei bow-windows,
oltreché la loro posizione e quella delle finestre. Di questo edificio De
Carlo apprezza la capacita di garantire il rispetto delle esigenze indivi-
duali senza intaccare I'impianto generale®.

Giulio Minoletti, con le ville sovrapposte nel giardino d’Arcadia (1957-
59, Fig. 18), costruite a fianco dell’edificio di Gardella, riprende la faccia-
ta percorsa da lunghi terrazzi e forza il ragionamento iniziato dal collega.
Qui non ¢ piu possibile leggere un programma generale tanto differenti
sono le soluzioni adottate da ciascun proprietario che per il proprio
appartamento fanno ricorso all’architetto di fiducia. Bruno Reichlin a
proposito di questo prospetto patla di «cofonia ingestibile»™ in anticipo
sugli esempi di auto-costruzione, pratica considerata da De Carlo per il
progetto del borgo di San Giuliano, sviluppato per il Piano di Rimini
(1970-72).

Tuttavia le potenzialita della programmazione possono essere colte ap-
pieno nel Matteotti dove le molteplici variazioni interne tradotte all’ester-
no creano un paesaggio artificiale attraversabile fatto di urbanita inte-
grata ad una folta vegetazione (vd. cap 3). Ulteriori esperimenti in questo
senso sono stati condotti successivamente da De Carlo nell'insediamento
parzialmente realizzato di Mazzorbo (1979) e nel piano non realizzato di
Castelfiorentino (1983).

Se per spiegare alcune questioni di metodo legate soprattutto alla scala
architettonica siamo partiti dal contesto milanese, per la concezione
urbanistica dobbiamo riferirci ad altri luoghi di riflessione. Molto impor-
tanti in questo senso sono i dibattiti avvenuti all'interno dei CIAM tra

1 glovani architetti che hanno creato il Team X. Tra questi, ricordiamo
almeno i pit famosi: Shadrach Woods, Alison and Peter Smithson, Aldo
van Eyck, Georges Candilis, Jaap Bakema e De Carlo. Fondamentale

— per quanto approssimativa — ¢ la sintesi degli intenti del gruppo che
possiamo leggere nel Manifesto di Doorn (1954). Il manifesto riprende
la “Sezione di valle” (1909) di Patrick Geddes e afferma 'impossibilita
di considerare I'architettura a prescindere dal contesto e dalla comunita.
La conseguenza di questo statement porta a considerare piani urbanistici
flessibili, in grado cioe di accogliere modificazioni nel corso del tempo
per seguire lo sviluppo imprevedibile delle comunita. Seguendo la felice
ipotesi di Francesco Tentori, sono soprattutto le ricerche svolte nell’l-
stituto Universitario di Architettura di Venezia, diretto da Giuseppe
Samona, che lasciano, tra il 1956 e il 1964, un insegnamento indelebile
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27. Gio Ponti, “Un negozio” in Casabel-
lan. 292, 1954, pp. 22-25.

28. Francesca Castano, Angelo Man-
giarotti, Angelo Mangiarotti ¢ la fabbrica
SIAG: la storia di una costruzione infinita,
Siracusa, Lettera 22, 2017, p. 27-29.

29. «[...] hanno creato un organismo
fondato sulla pit ampia liberta composi-
tiva, in cui ogni abitante ha la possibilita
di esprimere le sue esigenze e il suo gu-
sto senza distruggere I'impostazione e il
rigore dellimpianto generale» da Gian-
carlo De Catlo, “Casa in condominio a
Milano” in Casabella n. 202, 1954.

30. Bruno Reichlin, “Le ville sovrap-
poste ai Giardini d’Arcadia. L’architet-
tura tra autografia e allografia” in Maria
Cristina Loi, Christian Sumi, Annalisa
Viati Navone (a cura di), Gulio Minoletti.
Lo spettacolo dell‘architettura, Milano, Sil-
vana — Mendrisio Academy Press, 2017,
p. 450.



Fig. 17 Ignazio Gardella, casa ai giardi-
ni d’Ercole, Milano, 1951-53. Da Giulio
Carlo Argan (a cura di), Ignazio Gardella,
Milano, Edizioni di Comunita, 1959, p.
111.

Fig. 18 Giulio Minoletti, ville sovrap-
poste nel giardino d’Arcadia, Milano,
1957-59. Da Maria Cristina Loi, Chri-
stian Sumi, Annalisa Viati Navone (a
cura di), Ginlio Minoletti. Lo spettacolo
dell architettura, Milano, Silvana — Men-
drisio Academy Press, 2017, p. 450.

31. Francesco Tentori, Imparare da Vene-
zia, Roma, Officina, 1994.

32. Bruno Reichlin, “I’Ospedale di Ve-
nezia. Congetture sulla genesi del pro-
getto” in Maria Talamona (a cura di),
[ Mtalia di 1.e Corbusier, Milano, Electa,
2010.

33. Serge Chermayeff — Alexander Tzo-
nis, La forma dell ambiente collettivo, Mila-
no, Il Saggiatore, 1972, p. 31.

34. Kevin Lynch, I/ tempo dello spazio,
Milano, 11 Saggiatore, 1977, p. 11.

35. Robert Venturi, Steven Izenour e
Denise Scott Brown, Imparare da Ias Ve-
gas, Venezia, Cluva, 1985.

nel modo di concepire l'architettura®. La citta lagunare offre un’oppot-
tunita concreta di studio. ’analisi tipologica in questo contesto si rivela
insufficiente di fronte alle continue modificazioni dei tipi per asseconda-
re 'eterogeneita del tessuto continuo costituito da una grande varieta di
spazi pubblici, cui corrisponde una nutrita toponomastica: calle, campo,
campiello, corte, crosera, fondamenta, sottoportego, ruga... Venezia vie-
ne letta come testimonianza fisica di quel profondo legame tra individuo
e comunita di cui molto si ¢ discusso proprio all'interno del Team X. I
frutti di queste ricerche, come suggerisce Tentori, si possono cogliere

ad esempio nel progetto di concorso per il centro direzionale di Torino
di un gruppo di progettisti guidati da Giuseppe Samona (1962) e nel
progetto di concorso per P'ospedale di Mirano di De Carlo (con A. Barp,
G. Solms) del 1967. Inoltre e Corbusier nel progetto per 'Ospedale di
Venezia (1964) accoglie alcune proposte gia elaborate 'anno precedente
da Samona & Co. per il progetto di concorso indetto per lo stesso incari-

co®.

Per quanto riguarda la lettura della citta e la teoria dell’architettura e
dell’urbanistica, il contributo di De Catlo all’arricchimento della cultu-
ra architettonica italiana con 1 24 volumi della collana de Il Saggiatore
Struttura e forma urbana ¢ a dir poco enorme. Si ricordi che fa tradurre e
pubblica alcuni capisaldi teorici come Urbanistica (1967) di Le Corbusier,
La citta lineare (1968) di Arturo Soria y Mata, La natura della citta (1969) di
Ludwig Hilberseimer; ma anche alcuni tra i contributi contemporanei
piu innovativi, provenienti in gran parte dagli Stati Uniti, dove insegna

a partire dal 1966. Tra i piu significativi troviamo: Note sulla sintesi della
Sforma (1967) di Christopher Alexander, un brillante saggio che spiega il
processo creativo come frutto di un svolgimento razionale per tradur-
re la struttura di un problema in una forma; Spagio di relazione e spazio
privato (1968) di Serge Chermayeff con Alexander, un testo che analizza
I'importanza della privacy in contesti urbani ad alta densita abitativa; La
Sforma dell ambiente collettivo (1972) di Chermayetf e Alexander Tzonis, nel
quale si parla dei «principi che dovrebbero controllare lorganizzazione
dell’ambiente»™ a scala regionale; 1/ fempo dello spazio (1977), «sulle espres-
sioni concrete del tempo nel mondo fisicon™, e 1/ senso del territorio (1981),
sull'importanza del controllo delle qualita percepibili nella pianificazione
del territorio, entrambi di Kevin Lynch.

Pubblica inoltre contributi affini al suo spirito libertario come il celebre
Citta in evoluzione (1970) di Patrick Geddes; Oltre il piano (1973) di Robert
Goodman, sagace critica all'urbanistica autoritaria da parte di un fautore
dell'advocacy planning; Strutture per una residenza alternativa (1974) di N. John
Habraken, un’influente proposta per risolvere il problema dell’alloggio
sociale con lauto-costruzione, e Liberta di costruire (1979), una raccolta di
saggi a cura di John Turner e Robert Fichter sul tema dell’auto-costru-
zione.

I numeri della rivista Spagio e Societa, fondata da De Carlo nel 1978, sono
importanti contributi focalizzati sull’orizzonte sociale dell’architettura e
dell’'urbanistica in un periodo in cui si afferma la corrente del Post Mo-
dernismo ed imperano interpretazioni semiologiche come quelle conte-
nute nel celebre libro di Robert Venturi, Steven Izenour e Denise Scott
Brown Imparare da Las Vegas”. La rivista si occupa di argomenti cari a De
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Carlo come la partecipazione e autocostruzione, il paesaggio, 'ambiente
(sia costruito che naturale), presenta per la prima volta al pubblico ita-
liano progetti provenienti dai paesi del Terzo Mondo; con il contributo
di grandi nomi del panorama internazionale come Julian Beinart, Peter
Blundell Jones, Balkrishna Doshi, Bengt Edman, Sverre Fehn, N. John
Habraken, Herman Hertzberger, Lucien Kroll, Donlyn Lyndon, Fu-
mhiko Maki, Henry Millon, Frei Otto, Alison e Peter Smithson, Aldo
Van Eyck.

Un altro piano sul quale De Carlo innesta nuovi contributi ¢ quello di-
dattico, in particolare con i laboratori progettuali internazionali ILAUD
organizzati a partire dal 1976, prima a Urbino, poi a Siena, San Marino e
infine a Venezia. In questo contesto De Carlo, con I'aiuto di illustri col-
leghi italiani e stranieri, mette a punto un metodo didattico dove la citta
storica diventa una palestra per sviluppare negli allievi un approccio pro-
gettuale in linea con 1 suoi principi. LLa partecipazione, come spiega Mir-
ko Zardini, pur essendo in quegli anni il punto focale di De Carlo viene
sostituita, data la brevita dei corsi residenziali, con la lettura del contesto
fisico®
della societa contemporanea attraverso la lettura dello spazio fisico per
elaborare non oggetti calati dall’alto, ma eventi architettonici capaci di

. Il fine, prosegue Zardini, fu quello di capire le trasformazione

diventare parte integrante di un complesso di relazioni®’.

Anche per quanto riguarda la concezione dello spazio di De Carlo tro-
viamo esempi in cui si fa ricorso a simili espedienti. St pensi all’edificio
poroso di Figini e Pollini per il centro servizi Olivetti (1957) o alla liber-
ta distributiva della mensa Olivetti (1959) di Ignazio Gardella, entrambi
a Ivrea. Oppure alla concezione del percorso come mezzo per cucire
interno ed esterno come lo ritroviamo nelle case Chiesa (1963-66) ¢
Manzano (1965-66) di Gino Valle, ma anche nella Villa Arosio (1959) ad
Arenzano di Vico Magistretti e nella casa scala (1953-58) di Vittoriano
Vigano a Portese del Garda®™. O ancora, alla capacita dell’architettura di
creare nuove relazioni attraverso gesti semplici ma estremamente cali-
brati come nel caso del monumento alla Resistenza (1959-67) a Udine
di Gino Valle. Ma anche all'importanza del tessuto connettivo nella
creazione di grandi complessi residenziali come nel complesso di via
Carducci (1976-79) a Bergamo di Giuseppe Gambirasio o in quello alla
Giudecca di Gino Valle (1980-806).

Anche il linguaggio espressivo del Matteotti, affidato al solo calcestruzzo
faccia a vista, ha numerosi antecedenti italiani da rendere secondario il
ricorso al New Brutalism di matrice inglese. Si pensi alle torri in viale
Etiopia (1946-56) a Roma di Mario Ridolfi e Wolfgang Frankl o all’edifi-
cio per uffici INA (1950-54) a Parma di Franco Albini. Ma si pensi anche
all’Istituto Marchiondi Spagliardi (1957) a Milano di Vittoriano Vigano,
agli edifici industriali di Zanuso e Mangiarotti e a molte architetture di
Carlo Scarpa.

Per concludere immergersi nel Villaggio Matteotti ha significato aprire
innumerevoli temi, da quelli piu strettamente architettonici a quelli legati
alle scienze sociali, alla politica, ai media; filoni interpretativi, dai piu
consolidati ai pit innovativi; relazioni tra figure, e quindi tra istituzioni e
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Nelle pagine 12 ¢ 13:

Fig. 7 Franco Albini, poltroncina
Adriana (1* versione), 1951. Da Anto-
nio Piva — Vittorio Prina, Franco Albini:
1905-1977, Milano, Electa, 1998, p. 268.

Fig. 8 Franco Albini, poltroncina Lui-
sa, 1949-55. Da Antonio Piva — Vittotio
Prina, Op. cit., p. 240.

Fig. 9 Franco Albini e Ignazio Gardel-
la, quartiere Mangiagalli, 1950-52. Da
Antonio Piva — Vittorio Prina, Op. ¢it.,
p. 247.

Fig. 10 Franco Albini, edificio Incis a
Vialba9 1951-53. Da Antonio Piva — Vit-
torio Prina, Op. ¢it., p. 270.

Fig. 11 Franco Albini, casa per impie-
gati della ditta Grés a Colognola, 1954-
56. Da Antonio Piva — Vittorio Prina,
Op. cit., p. 315.

Fig. 12 Angelo Mangiarotti ¢ Bruno
Morassutti con Aldo Favini, edificio per
abitazioni in via Gavirate, Milano, 1959.
Da Francois Burkhardt, Angelo Mangia-
rotti: opera completa, Milano, Motta archi-
tettura, 2010 p. 76.

Fig. 13 Marco Zanuso, stabilimen-
ti Brinel, Casella d’Asolo, 1963-67. Da
Manolo De Giorgi (a cura di), Marco
Zanuso: architetto, Milano, Skira, 1999, p.
113.

Fig. 14 Picr Luigi Nervi con Gino Co-
vre, Palazzo del Lavoro, Torino, 1960-
61. Da Ingg. Nervi & Bartoli, Roma, s.n.,
1977, p. 9.

Fig. 15-16 Dec Carlo, Negozio “La
boutique”, Bari, 1953. Da Gio Ponti,
“Un negozio” in Domus n. 292, 1954, pp.
22-23.

36. Mirko Zardini, “International La-
boratory of Architecture and Urban
Design: Experiments in Responsibility”
in Giovanna Borasi (a cura di), The Other
Architect. Another Way of Building Architec-
ture, Lipsia, Spector Books, 2015, p. 369.

37. Cfr. Sara Basso, “Ambiente” in
Spazio e Societa n. 93, 2001, p. 127.

38. Annalisa Viati Navone, “De T'in-
stabilité perceptive a la ‘fonction obli-
que’. La Maison escalier de Vittoriano
Vigano pour André Bloc, Portese del
Garda (1953-58)” in Fabrica n. 8, 2014,
pp. 125-149.



partiti politici.

Dunque, come con tutti i grandi progetti della storia dell’architettura,
anche con il Matteotti si ¢ reso necessario intraprendere un percorso
intertestuale tra forme, storie, rapporti. Questo itinerario ¢ stato indi-
spensabile per capire la vita e le ragioni delle forme, ma soprattutto ¢
stato possibile in chiave storiografica per I'evidente unicita dell’esperienza
decarliana, immersa completamente — nel periodo preso in esame — nel
contesto nazionale, ma alimentata dalle piu avanzate riflessioni interna-
zionali.

Un’esperienza che vede il Matteotti, insieme all’esperienza di Urbino,
come momento culminante della carriera di De Carlo e per molti versi
conclusivo, pur con lunghi strascichi visibili nei numerosi progetti rima-
sti su carta o parzialmente realizzati come Mazzorbo.
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Storia
del Villaggio
Matteotti

Premesse

Nel 1955 in un’area periferica a sud-est di Terni si forma un comitato di
quartiere per fare pressione sulla Societa Terni!, proprietaria delle case e
del terreno, e sul’lamministrazione locale con la richiesta di risanamen-
to delle abitazioni che si trovavano in un precoce stato di degrado?. Piu
precisamente ci troviamo nel quartiere Italo Balbo, costruito dalla Terni
per i suoi dipendenti a partire dalla fine degli anni trenta e terminato
nellimmediato dopoguerra’. La pessima condizione delle case ¢ dovuta
alla bassa qualita costruttiva: fondazioni precarie, umidita ai piani terre-
ni, serramenti scadenti, infiltrazioni sui muri perimetrali e servizi quasi
inesistenti®.

11 “Matteotti”, nome assunto dal quartiere dopo la guerra, occupa un’a-
rea di 15 ettari ed ¢ formato da 72 edifici quadrifamiliari che accolgono
288 appartamenti in tutto. Gli edifici sono alti due piani, hanno due ap-
partamenti per piano, sono orientati secondo l'asse eliotermico e dispo-
sti al centro di un lotto. Agli appartamenti si accede attraverso quattro
appezzamenti di terreno nei quali ¢ suddiviso ciascun lotto. Il terreno

¢ funzionale all’autosostentamento di ogni famiglia, attraverso la colti-
vazione, nel caso in cui 'azienda, nei momenti di difficolta, non sia in
grado di garantire il lavoro dei suoi operai®. A parte questo aspetto fun-
zionale, ci6 che colpisce di questo villaggio semi-rurale ¢ I'impatto visivo
dato da una bassa densita edilizia e da una grande varieta di vegetazione.
I lotti, infine, sono disposti lungo cinque strade parallele che collegano la
proprieta da nord a sud.

Gli sforzi del comitato non danno alcun risultato, perché né la Societa
Terni né 'amministrazione pubblica affrontano il problema. 11 quartiere
viene salvato da un ulteriore decadimento grazie agli interventi dei sin-
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1. La Societa Terni (oggi Acciai Spe-
ciali Terni Spa) ¢ una societa italiana at-
tiva principalmente nel settore della si-
derurgia. E stata fondata il 10 marzo del
1884 con il nome di Societa degli Alti
Forni, Fonderie e Acciaierie di Terni.
Fin da subito produsse acciaio che ven-
ne impiegato per la fabbricazione di co-
razze per le navi della Regia Marina. Nel
1933 l'azienda entro a far parte dell’IRI
(Istituto di Ricostruzione Industriale).
Per approfondire: Franco Bonelli, Lo
sviluppo di una grande impresa in Italia. La
Terni dal 1884 al 1962, Torino, Einaudi,
1975.

2. Sergio Bracco, “Un Banco di prova
nella conduzione della citta”, in Casabe-
llan. 421,1977, p. 13-14.

3. 1l villaggio Italo Balbo ¢ costituito
da due lotti, il primo di 41 edifici costru-
iti dal 1939 al 1941 e il secondo di 31 edi-
fici costruiti dal 1945 al 1946. Da Cingue
alternative per la trasformazione del villaggio
Matteotti delle Societa Terni a Terni, luglio
1969. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

4. Giancarlo De Carlo, “Alla ricerca di
un diverso modo di progettare”, in Ca-
sabella n. 421, 1977, p. 17.

5. Alberto Abriani ne parla in generale
a proposito dei villaggi industriali come
principio di controllo. Da “Il villaggio
operaio, modello residenziale dell'uto-
pia capitalistica” in AAVV, 17laggi ope-
rai in Italia. I.a Val Padana e Crespi d’Adda,
Torino, Einaudi, 1981, p. 39.



A pagina 18:

Fig. 1 Foto di Antonio Garbasso. Iuav,
AP, FGDC-foto/1/117.

6. Dalla pagina 2 del Documento del con-
siglio di quartiere delle ‘Grazie’ - ‘Villaggio
Matteotti” su una ipotesi di futuro assetto del
quartiere Matteotti da contrapporre al piano di
ristrutturagione progettato dalla Societa Terni.
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 2, fasc. 4.

7. 1l nuovo piano regolatore generale
di Terni, 1955-60. Disegni preparatori,
schizzi con appunti 1:25.000 Archivio
comunale. In Aldo Tarquini (a cura di),
La citta di Mario Ridolfi, Roma, De Luca,
2005, p. 151.

8. Si tratta di uno strumento ammi-
nistrativo grazie al quale il Comune
puo espropriate terreni privati per la
costruzione di alloggi sociali. I terreni
espropriati vengono pagati ad un valore
inferiore al valore di mercato.

9. Bruno Zevi, “La 167, termometro
delle amministrazioni locali” in [.A4r-
chitettura. Cronache e storia n. 89, 1962, p.
724,

10. Eliocopia con annotazioni a pen-
narello. AST, serie Beni civili, sottoserie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villag-
gio Matteotti, b. 2, fasc. 4.

11.  Ruggero Ranieri, “Osti, Gian
Lupo” in Dizionario bibliografico degli Ita-
liani, Volume 79 (2013). http://www.
treccani.it/enciclopedia/gian-lupo-o-
sti_(Dizionario-Biografico)/.

12. Dal 1972 assume il ruolo di ammi-
nistratore delegato.

13. Ruggero Ranieri, Op. cit.

14. La nazionalizzazione dell’energia
clettrica avviene nel 1962 con la nasci-
ta del’ENEL. «Di fronte alla minaccia
di un’autentica decapitazione, la Terni
sostenne di fornire pit di meta dell’e-
nergia prodotta ai propri stabilimenti e
a quelli dell’IRI da cui era controllata,
rientrando quindi nel caso delle impre-
se autoconsumatrici per le quali la leg-
ge di nazionalizzazione non prevedeva
I'esproprio. La posizione strategica dei
suoi impianti nella rete elettrica del
Paese vanifica queste argomentazioni,
mentre I'appartenenza all'IRI non ren-
de possibile la piena disponibilita degli
indennizzi». Da Franco Amatori e An-
drea Colli, “Quando grande era bello”
in Franco Amatori — Andrea Colli, I-
presa e industria in Italia. Dall'nnita ad oggi,
Venezia, Marsilio, 2014 (1999), p. 242.

15. Fa parte del gruppo IRI.

16. Per approfondire si rimanda a Fe-
derico Butera “Cenni sulla storia di
Terni” in Lavoro umano e prodotto tecnico.
Una ricerca sulle acciaierie di Terni, Torino,

Einaudi, 1979, pp. 32-45.

goli locatari®. Nel frattempo citta e industria subiscono alcuni cambia-
menti che avranno un peso determinante nella sfida che De Carlo dovra
affrontare con il suo progetto.

Nel 1960 viene approvato il primo PRG (Piano Regolatore Generale) di
Terni che a partire dal 1955 vede impegnati Mario Ridolfi e Wolfgang
Frankl. Il piano (Fig. 1-2), sull'onda della crescita degli anni Sessanta,

si basa sulla previsione di un raddoppio della popolazione ternana: da
100.000 a 200.000 abitanti (oggi la citta ha 111.000 abitanti circa, cifra
molto distante dalle previsioni del piano).

In uno schizzo preparatorio’ si puo leggere la volonta di risolvere la
condizione di isolamento del Matteotti (Fig. 3), che non ¢ stata tutt'ora
pienamente superata in quanto situato in un’area urbana non del tutto
compiuta e distante dal centro. A questo scopo il piano prevede la densi-
ficazione delle zone limitrofe che vanno a creare una cintura omogenea.
Per la cintura nella quale ¢ inserito il Matteotti ¢ previsto un indice di
edificabilita di 3 mc/mgq. Cosi facendo questo quartiere passa da una
densita di 0,6-0,7 mc/mq ad una densita cinque volte maggiore. Verso il
centro della citta il piano prevede altre due fasce. In quella adiacente al
quartiere si alternano zone di servizi generali ed ampi spazi verdi. Con-
tinuando nella stessa direzione si ritrova un’altra fascia edificata che ab-
braccia il centro storico. In questo caso I'indice di edificabilita aumenta,
con zone da 6 mc/mq ad altre da 8 mc/mq.

11 18 aprile del 1962, con I'approvazione del piano legge 167°, alcune
parti non ancora edificate dell’area di proprieta della Terni, adiacente al
quartiere, vengono inserite nei piani per I'edilizia economica e popolare
(PEEP). Come sottolinea Zevi in un suo editoriale dell’epoca: «La scelta
delle aree da vincolare per 1 quartieri residenziali economici e per i de-
mani comunali qualifica unamministrazione nel bene e nel male. Non si
scappa: nel bene, se le zone selezionate sono ubicate nel'immediata peri-
feria urbana; nel male, se sono lontane e atte a favorire, con un’eccessiva
espansione della citta, la speculazione fondiaria»’. Nel caso del Matteotti
Iamministrazione ternana fa una scelta intelligente inserendo quest’area
nel PEEP per migliorare le condizioni abitative di un quartiere esistente.
Da una planimetria'® (Fig. 4) dell’area vediamo una zona a sud, dell’am-
piezza di circa 5 ettari, che ricade nei nuclei abitativi 14 e 15 e prevede la
costruzione di alloggi sociali. Un’altra zona, piuttosto centrale rispetto al
lotto, € destinata ad attrezzature sociali.

Nel 1965 Gian Lupo Osti'! diventa direttore generale' della Terni nel
pieno di un processo di rinnovamento dell'impianto produttivo. Perse-
gue tenacemente un programma che punta «sulle lavorazioni speciali

(in particolare vessel per I'industria nucleare), di prodotti finiti, speciali

e commerciali e anche di tondini per cemento armato»®. Il programma
dovrebbe essere finanziato con i soldi degli indennizzi dovuti alla perdita
delle centrali idroelettriche, in seguito alla nazionalizzazione del compar-
to elettrico', che perd non arriveranno mai. Nel frattempo il programma
produttivo patte grazie ai finanziamenti della Finsider', societa statale di
cui faceva parte la Terni. Senza la rendita del settore elettrico, senza gli
indennizzi statali del’ENEL e con gli alti interessi sui mutui per gli in-
vestimenti produttivi la condizione economica dell’azienda si fara sempre
piu problematica'®.

Osti ritiene che 'azienda pubblica debba operare come un «sistema terri-
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Fig. 2 PRG di Terni 1960. Mario Ridol-
fi e Wolfgang Frankl. Allegato a Mario
Coppa, “Il piano regolatore di Terni” in
Urbanisitica n. 35, marzo 1962.
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toriale, interagendo con le comunita, instaurando un dialogo con i poteri
politici, rompendo ogni estraneita con il processo di crescita civile»'.
Nell’azienda umbra lavora seguendo gli stessi principi e obiettivi culturali
e sociali che aveva gia applicato a Genova, prima nella Cornigliano e poi
nell’Ttalsider'”. Nell’Italsider contribuisce alla fondazione di 14 circoli

che hanno organizzato spettacoli teatrali, concerti, conferenze e dibat-
titi'®. Attribuisce inoltre grande importanza alla comunicazione visiva,
intesa come veicolo di idee piu diretto e universale della comunicazione
verbale. Per questo motivo affida la direzione artistica della Cornigliano
allartista d’avanguardia Eugenio Carmi che si occupa di tutti gli aspetti
della comunicazione aziendale dalla segnaletica antinfortunistica, alla
redazione della rivista aziendale, fino dell’'organizzazione di un’importan-
te rassegna dal titolo Sculture nella citta, che si ¢ tenuta per il Festival dei due
mond; a Spoleto nel 1962".

Promuove, inoltre, la costruzione di alloggi per operai a Piombino, Ge-
nova, Taranto ed intrattiene rapporti personali con i maggiori architetti
italiani contemporanei come Albini/Helg, Astengo, Daneri, De Catlo,
Libera e Moretti. Tra il 1962 e il 1963, commissiona a Franco Albini*’ la
sua casa privata a Bogliasco. Negli stessi anni commissiona a Luigi Carlo
Daneri il complesso residenziale a Forte Quezzi (Genova) e a Giovanni
Astengo il quartiere Paolo VI a Taranto. Rispetto all'esperienza di Taran-
to, Osti afferma:

«[...] 1o feci un’esperienza negativa, feci degli errori, perché facem-
mo dei villaggi operai per questo nuovo stabilimento e affidammo
tutto il piano urbanistico a quelli che erano i migliori urbanisti e
architetti italiani: c’era un team guidato da Astengo, che era profes-
sore all’Universita di Torino, e discutendo con lui facemmo queste
case operaie che erano delle “villette bifamiliari” realizzate su un
terreno espropriato in una bella zona; avevano lorto, il giardino ed
erano fatte anche con lutilizzazione di tutti i materiali locali, pie-
tra, tufo, ecc. erano veramente delle belle casette. Purtroppo non
piacquero per niente agli operai. Facemmo degli studi proprio per
capire la questione: per l'operaio il successo era proprio uscire dalla
coltivazione della terra e I'aspirazione maggiore era di andare a vi-
vere in una casa con l'ascensore, perché in questo vedevano la loro
promozione sociale. Bisogna anche dire che chi le vendette, dopo
qualche tempo, fece degli ottimi affari, perché salirono molto di
prezzo e venivano considerate quasi delle ville».”!

Il primo documento che mostra la volonta da parte delle acciaierie di co-
struire alloggi collettivi a Terni ¢ una lettera® del Ministero dell'industria
e del commercio del 27 giugno 1966 indirizzata al “Comitato centrale
programma decennale case lavoratori”. La lettera informa che la CECA
(Comunita Europea del Carbone e dell’Acciaio) mette a disposizione dei
mutui a tasso agevolato destinati alla costruzione di alloggi per i lavo-
ratori. La Gescal (Gestione case per i lavoratori)® viene designata per
lattuazione del VI programma previsto per il triennio 1966-68*. Inol-
tre, si consiglia di realizzare il programma destinando una parte degli
alloggi agli operai dipendenti delle aziende a partecipazione statale, per
sollecitare una collaborazione tra Finsider e ICLIS da una parte e Gescal
dall’altra. Il programma complessivamente prevede la costruzione di 200
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Fig. 3 1l nuovo Piano Regolatore gene-
rale di Terni, 1955-60. Disegni prepara-
tori, schizzi con appunti 1:25000 Archi-
vio Comunale da Aldo Tarquini (a cura
di), La citta di Mario Ridolfi, Roma, De
Luca, 2005, p. 151.

Fig. 4 Elicopia con annotazioni a pen-
narello. AST, serie Beni civili, sottosetie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villaggio
Matteotti, b. 2, fasc. 4.

17. Ruggero Ranieri, gp. cit.

18. Sulla collaborazione di Osti e Car-
mi alla Cornigliano si veda: Carlo Vinti
“Stile E Politica Culturale Nell'impresa
Di Stato: 11 Caso Cornigliano-Italsider”
in Carlo Vinti, G/ anni dello stile industria-
le 1948-1965 Lmmagine e politica culturale
nella grande impresa italiana, Venezia, Mar-
silio TUAV, 2007, pp. 103-165.

19. Carlo Vinti, “Eugenio Carmi e lo
stile Cornigliano/Ttalsider” in Progetto
grafico n. 8, giugno 20006, p. 110.

20. Franco Albini, pur non partecipan-
do attivamente alla resistenza, offriva il
suo studio per gli incontri clandestini
del MUP (Movimento di Unita pro-
letaria) al quale facevano parte anche
De Carlo e la moglie Giuliana Baracco.
Dopo la guerra De Carlo compie un
apprendistato nello studio di Albini dal
1947 al 1949, anno in cui si laurea allo
Tuav, allora Istituto Universitario di Ar-
chitettura a Venezia. I progetti ai quali
partecipa De Carlo possono essere con-
sultati in: Antonio Piva Franco Albini:
1905-1977, Milano, Electa, 1998.

21. Intervista di Luciana Pacucci a
Gian Lupo Osti. Roma, 14 novembre
2009, in Luciana Pacucci Creare valore
Attraverso il progetto dello spazio collettivo
dell’abitare, Politecnico di Milano, 2010,
p. 138.

22. AST, serie Beni civili, sottoserie Al-
loggi sociali, sottosottoserie Villaggio
Matteotti, b. 2, fasc. 4.

23. «[...] Ente che ha sostituito in Ita-
lia PINA-Casa nei programmi per la
costruzione di case per i lavoratori». Da
Notizie Gescal n.7-8 (1971), p. 28.

24. Le date verranno modificate e il
programma prendera avvio nel 1967.
Ivi., p. 25.



25. Questi dati cambieranno al mo-
mento dell’effettiva attuazione del pia-
no a partire dal 1967. Le cifre aggiornate
al 1971 prevedevano la costruzione di
3.500 vani, pari a 650 alloggi, dei quali
310 a Taranto (su planivolumetrico dello
studio Nizzoli Associati), 240 a Terni e
un numero non specificato di alloggi a
Dalmine. Da Notizie Gescaln. 7-8 (1971),
p. 28.

26. Un vano GESCAL corrisponde a
16 mq netti.

27. AST, serie Beni civili, sottoserie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villag-
gio Matteotti, b. 2, fasc. 5.

28. 1l calcolo ¢ ottenuto confrontando
il potere d’acquisto del 1968 con quel-
lo del 2014, grazie ai dati del’ISTAT,
resi disponibili sul sito de II Sole 24
Ore. http://www.infodata.ilsole24ore.
com/2016/05/17/calcola-potere-dac-
quisto-lite-ed-euro-dal-1860-2015/.

29. AST, serie Beni civili, sottoserie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villag-
gio Matteotti, b. 2, fasc. 18.

30. Vengono esclusi dalla vendita que-
gli alloggi localizzati nelle vicinanze
dell’azienda utili per eventuali espansio-
ni degli stabilimenti e quelli che avreb-
bero favorito un’azione speculativa a
favore dei locatari.

31. Su 818 alloggi complessivi.

32. Mail di de Seta dell’11 settembre
2017: «Osti mi propose di fare il proget-
to del Villaggio Matteotti: lo ringraziai,
ma consapevole della mia inesperienza,
rifiutai. Mi chiesi di fargli dei nomi: gli
feci tra gli altri quello di De Carlox.

33. Dalla relazione “L’intervento so-
ciologico nella progettazione del villag-
gio Matteotti a Terni” di Domenico De
Masi, inviata a De Carlo il 4 aprile del
1977, si legge che de Seta propone alla
direzione aziendale di affidare la proget-
tazione del nuovo quartiere a Giancarlo
De Carlo. La relazione si trova in: Iuav,
AP, FGDC-atti/081.

34. 1l primo riferimento a Gian Lupo
Osti € in una lettera indirizzata a Giu-
seppe Zigaina del 21 gennaio 1960.
Tuav, AP, FGDC-atti/010.

35. Mail a de Seta dell’ll settembre
2017: «Osti mi disse che I'aveva cono-
sciuto a Genova quando era Presidente
dell’Italsider e disse se ero disposto a
andargli a esporre le nostre intenzioni.
Accettai, Osti combino Iincontro con
D.C. e io gli spigai a Milano il da fare.
Mi tratto come un questuante. Ma capii
che era interessato».

alloggi a Bagnoli, 200 a Taranto, 200 a Cogne o a Genova e altri 200 a
Terni*?

vani®®,

. Le abitazioni vengono previste con una dimensione media di 5

Da una lettera® di Ignazio Genuardi (Condirettore centrale Finsider,
Roma) a Gian Lupo Osti del 5 marzo 1968 apprendiamo che la cifra
complessiva stabilita dal VI programma del piano CECA-Gescal ¢ di 5
miliardi (corrispondenti a circa 49 milioni di Euro di oggi)*®, da finan-
ziare in parti diverse da Gescal, CECA, CECA-BNL e dalle aziende
coinvolte. Per la costruzione di alloggi a Terni la cifra totale stanziata ¢
di 1 miliardo e 631 milioni di lire (corrispondenti a circa 16 milioni di
Euro di oggi). Di questa cifra, quasi cinquecento milioni dovevano pro-
venire dalle acciaierie.

Nella riunione del 3 dicembre 1968* il consiglio di amministrazione del-
la Terni delibera la vendita® di 416 alloggi® esistent, tra i quali 288 del
villaggio Matteotti per costituire un fondo di rotazione da utilizzare per
la costruzione di nuovi domicili per il personale e relative opere sociali.
In questo modo l'azienda non si sarebbe piu dovuta preoccupare per la
manutenzione del Matteotti che a questa data ancora non era partita.
Nella riunione del 20 luglio 1970, verranno poi esclusi dalla vendita, gli
alloggi del villaggio Matteotti per evitare una situazione speculativa a
vantaggio degli assegnatari. Infatti, in seguito all’entrata in vigore del
PRG, il valore del suolo supera di gran lunga il valore degli edifici. Si
decide, quindi, di sfruttare le condizioni offerte dal PRG per ripensare
'area del Matteotti e avere a disposizione piu abitazioni per i dipendenti.

Secondo la testimonianza di Cesare de Seta®, che all’epoca si occupa
dell'immagine aziendale e ha gia disegnato l'attuale logo, propone a Osti
il nome di De Carlo™. Osti, che gia aveva conosciuto De Catlo** durante
lesperienza genovese, accetta la proposta e chiede a de Seta di andare
nello studio di Milano ad esporte le intenzioni dell’azienda™. 11 22 apri-
le del 1969 Gian Lupo Osti, in qualita di direttore generale della Terni,
si rivolge ufficialmente a De Carlo per affidargli lo studio urbanistico

dell’area su cui ¢ situato il villaggio Matteotti®

. I1 6 giugno successivo
accompagna l'architetto per il primo sopralluogo. Di questa visita ¢ con-
servato un foglio nel quale ¢ riportato uno schizzo schematico e degli
appunti’’. Lo schizzo serve a documentare la tipologia® degli edifici
esistenti e la loro posizione nel lotto, rappresentando anche la vegetazio-
ne”. Le annotazioni riguardano il prezzo dell’area (6/8 mila lire al metro
quadro)* e I'incidenza dell’altezza degli edifici sul costo di costruzione.
Quest’ultima osservazione, assieme ad altre considerazioni di tipo socio-
logico che verranno trattate in seguito, indurranno De Carlo a proporre
tipologie ad altezza ridotta. Altri appunti riguardano alcune alternative
per la sistemazione dell’area come quella di lasciare intatti 1 vecchi edifici
¢ affidare I'area libera ad un costruttore, in cambio di negozi, alloggi o
un supermercato. Dagli appunti ¢ riscontrabile anche un’altra ipotesi, os-
sia quella di cedere l'intera area ad un costruttore per la realizzazione di
1200 abitazioni in cambio della cessione alla Terni di 400 alloggi destina-
ti ai suoi operai.
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Cinque alternative per la trasformazione del villag-
gio Matteotti

11 23 luglio 1969 De Catlo invia ad una commissione interna*' uno studio
intitolato Cingue alternative per la trasformazione del villaggio Matteotti”. La te-
lazione, corredata di alcune tavole, inizia con un’analisi dello stato di fat-
to (Fig. 5). In questa parte 'architetto sottolinea che 1 fatti contrastanti lo
costringono a vagliare diverse alternative «considerando i vantaggi e gli
svantaggi che ciascuna alternativa presenta»®. Lo scopo di questo proce-
dimento, apparentemente tortuoso, ¢ quello di convincere razionalmente
il cliente della bonta della sua proposta: una tra le cinque alternative
proposte. Si cerchera d’ora in avanti di vedere nel dettaglio le alternative,
mettendo in evidenza le osservazioni pit emblematiche per capire il pun-
to di vista e la metodologia del progettista.

La prima alternativa (Fig. 6) prevede il restauro delle prime quattro file
di palazzine a nord e la demolizione delle restanti per adottare il proget-
to della Societa italiana Impianti®. Non ¢ stato possibile ricostruire le
circostanze nelle quali ¢ stato elaborato questo progetto, ma si puo ipo-
tizzare che i vertici dell’azienda abbiano considerato la possibilita di ri-
solvere il problema senza I'apporto di esperti esterni, ma avvalendosi dei
tecnici di una societa del gruppo IRI. 11 progetto della Societa italiana
Impianti prevede blocchi edilizi di differenti lunghezze e configurazioni,
liberamente disposti sul terreno. De Carlo sottolinea che questa alterna-
tiva ha il pregio di mantenere una parte del vecchio villaggio considerato
dall’azienda come parte della propria identita.

La seconda alternativa (Fig. 7) ipotizza, come le successive, la demolizio-
ne totale del vecchio villaggio da sostituire con otto nuclei di case a tor-
re® alte dieci piani. Viene osservato che questa tipologia corrisponde alle
«aspirazioni manifestate dagli assegnatari di alloggi»*, i quali sono pero
«a corto di informazioni»* e non conoscono le tipologie piu interessanti.
Si nota, inoltre, che questa soluzione permetterebbe di sfruttare al mas-
simo l'area portando le abitazioni da 288 a 1040. Il costo di costruzione
pero risulterebbe decisamente piu elevato rispetto a tipologie piu basse

e 'ambiente «risulterebbe monotono, non piu rurale ma neppure urba-
no»™*.

La terza alternativa (Fig. 8) prende in considerazione un insediamen-

to misto fatto di case a torre di dieci piani e case a schiera di quattro
piani. Le torri vengono collocate lungo il perimetro per lasciare al cen-
tro un’ampia area verde. In quest’area comune si inseriscono le case a
schiera, utilizzate come diaframmi per creare un sistema di spazi aperti,
differenziati e interconnessi. Questa alternativa, rispetto alla precedente,
ha il vantaggio di offrire una maggiore possibilita di scelta, un numero
leggermente maggiore di alloggi (1060) e un ambiente maggiormente
caratterizzato. Malgrado alcuni vantaggi rispetto all’alternativa due per-
mangono i difetti legati ad «una concezione schematica dei rapporti al-
loggio — edificio — ambiente»®.

Lalternativa quattro (Fig. 9) considera la formazione di un sistema line-
are di edifici a tre piani. Gli edifici sono disposti parallelamente e per-
pendicolarmente rispetto a due assi di comunicazione paralleli. Lungo
gli assi viene disposta una piastra a due livelli, quello superiore esclusi-
vamente pedonale, mentre quello inferiore, seminterrato, ¢ dedicato alle
automobili. A fianco della strada, sono collocati 1 garages, in comuni-
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36. Lettera di Osti a De Carlo del 22
aprile 1969. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

37. Gli appunti presi su dei cartoncini
sono stati incollati ad un foglio datato 6
giugno 1969. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

38. 1l primo lotto di 41 edifici ¢ costru-
ito all’inizio degli anni quaranta, mentre
il secondo lotto di 31 palazzine ¢ edi-
ficato nel 45, subito dopo la guerra. A
causa della difficolta di reperire materie
prime di buona qualita, questo secondo
lotto di edifici ¢ invecchiato piu preco-
cemente rispetto al primo.

39. Come verra evidenziato piu avan-
ti, De Carlo avra molta cura nel cercare
di preservare alcuni pregi del villaggio
preesistente, come la qualita percettiva
derivante dalla rigogliosa vegetazione.

40. Corrispondenti a 57/76 € a mq.
Secondo I/ Sole 24 Ore. http://www.
infodata.ilsole24ore.com/2016/05/17/
calcola-potere-dacquisto-lire-ed-cu-
ro-dal-1860-2015/.

41. La commissione ¢ composta da
Osti, dal segretario generale Romolo
Pietrobelli, dal direttore centrale degli
affari generali e del personale Emilio
Ripanti, da Bizzarri e da Cesare de Seta.

42. “Cinque alternative per la trasfor-
mazione del villaggio Matteotti della
societa Terni a Terni”, luglio 1969. Tuav,
AP, FGDC-atti/070.

43. Ivi, f. 0.

44. Societa italiana impianti era il nome
assunto tra il 1966 e il 1971 dall’Italim-
pianti una societa del gruppo IRI attiva
nei settori dell’ingegneria civile e indu-
striale. Da Wikipedia.

45. La Terni aveva gia costruito un in-
sieme di torti in localita San Valentino.

46. “Cinque alternative per la trasfor-
mazione del villaggio Matteotti della
societa Terni a Terni”, gp. cit., . 10.

47. Ibid.
48. Ivi. £. 11.

49. Ini, £. 14.



Fig. 5 0A - Stato di fatto. luav, AP, FG-
DC-pro/054/01.

Fig. 6 1A - Prima ipotesi. luav, AP, FG-
DC-pro/054/01.

Fig. 7 2A - Seconda ipotesi. Iuav, AP,
FGDC-pro/054/01.

Fig. 8 3A - Terza ipotesi. luav, AP, FG-
DC-pro/054/01.
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cazione diretta con gli alloggi soprastanti. I corpi di fabbrica hanno tre
piani e possono avere sia simplex che duplex. I pregi principali di questa
tipologia urbanistica che «differisce dai modelli normalmente seguiti da
chi in Italia progetta e produce quartieri per i lavoratorin’’’, secondo la
relazione, riguardano 'organizzazione dello spazio «corrispondente a una
modo di vita piu ricco di scambi comunitati»”' e lo spazio «destinato a
verde assai ampio e per di piu caratterizzato»™. 1l testo prosegue osset-
vando che, malgrado laltezza ridotta degli edifici, si ottiene comunque
una densita abitativa elevata e ad un prezzo inferiore rispetto alle torri.
Tra i difetti si evidenzia la difficolta di far accettare questo modello ai fu-
turi abitanti non abituati ad un cosi stretto rapporto tra privato e colletti-
vO; per ovviare a questo problema si pensa gia ad «un’azione preliminare
di informazione»*. Inoltre viene notato che la conformazione degli spazi
a verde renderebbe difficile Ia cessione del terreno al comune, sobbarcan-
do la manutenzione agli assegnatari.

Ialternativa cinque (Fig. 10) ipotizza un sistema di piastre, dell’altezza di
un piano, sulle quali vengono disposti degli alloggi, aggregati in paral-
lelo®. Le abitazioni presentano un doppio affaccio, con un lato rivolto
verso i giardini privati e un altro verso la strada dove sono collocati i
garage. Tutto attorno alla piastra corre un’area di verde che la protegge
dal traffico esterno. Tra i vantaggi si sottolinea la possibilita di raggiun-
gere un’elevata densita abitativa (2,9 mc/mq) con una spesa relativamente
contenuta, il verde, anche se per la maggior parte privatizzato viene rag-
gruppato e reso visivamente fruibile da tutti. Inoltre 'area che circonda il
quartiere risulta piu facile da gestire e potrebbe essere facilmente ceduta
al Comune. Infine, come per lalternativa quattro, si rileva la necessita di
un’azione informativa per i futuri utenti.

Un’altra parte permette, grazie ad una tavola sinottica (Fig. 11), di com-
parare le alternative secondo dei parametri numerici assegnati ad alcune
caratteristiche ritenute importanti.

Nelle considerazioni finali della relazione, De Carlo scrive che ¢ inte-
ressato ad accettare I'incarico di progettazione solamente nel caso in cui
l'azienda scelga le alternative quattro o cinque e accetti la collaborazione
di un sociologo. Queste due alternative permetterebbero finalmente a De
Carlo di verificare nella pratica la ricerca progettuale che da anni sta con-
ducendo sul tema dell’abitare che, pero, non ha mai trovato una concreta
possibilita di attuazione a questa scala®.

Questa relazione ¢ importante perché mostra il metodo con cui De Carlo
riesce a convincere i vertici della Terni ad adottare un modello inconsue-
to cercando di tenere assieme pill punti vista.

L’unico parere sulle alternative proposte di cui abbiamo testimonianza
¢ quello di Cesare de Seta®
namento sui fallimenti dei villaggi aziendali. Egli ritiene che il motivo

principale dell'insuccesso dei quartieri operai sia dovuto all’omogeneita

, il quale inizia la sua relazione con un ragio-

sociale degli occupanti (tra gli esempi negativi che cita c’¢ I'Italsider di
Taranto). Per evitare questa situazione suggerisce la possibilita di vende-
re il 25% degli alloggi a dei privati eventualmente interessati alla novita
dell’iniziativa®. Ma per affrontare questa scelta, si raccomanda di consul-
tare uno psicologo o un sociologo urbano. Detto cio, st esprime a favore
delle alternative sperimentali, ovvero la 4 e la 5. Anche de Seta ritiene
fondamentale per 'adozione di questi modelli non ordinari, un confron-
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Fig. 9 4A - Quarta ipotesi. luav, AP,
FGDC-pro/054/01.

Fig. 10 5A - Quinta ipotesi. Iuav, AP,
FGDC-pro/054/01.

50. Ini, f. 16.
51. Ini., £.17.
52. Ini, £.17.
53. Ini, f. 18.

54. De Carlo utilizza la tipologia a
schiera per il progetto di recupero del
borgo di San Giuliano a Rimini del
1971.

55. Del tema dell’abitazione si parlera
nel 3° capitolo.

56. 1l parere di de Seta ¢ datato ottobre
1969 e si trova in: Iuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

57. Al Matteotti gli alloggi saranno
assegnati ai soli dipendenti della Terni.
Un’iniziativa simile a quella proposta,
dove un intervento finanziato con soldi
pubblici viene destinato sia a case popo-
lari che al libero mercato, viene intra-
presa a Bergamo nel progetto citta del
sole, o citta orizzontale, in via Carducci

di Giuseppe Gambirasio del 1976.



to con un campione rappresentativo di utenti, meglio se affiancati da
uno psicologo. Altre tematiche affrontate nella relazione riguardano la
progettazione degli spazi verdi e I'attenzione che si deve utilizzare nel
o disegno urbano.
iii leanggzr:grtzrig%géﬁla‘i i;’cgg? Alla fine verra scelta I'alternativa cinque e, poco dopo, Gian Lupo Osti™
DC-atti/070. affidera a De Carlo Iincarico per lo sviluppo del progetto.

CONFRONTO FRA LE VARIE ALTERNATIVE

Per stabilirs un confronto aseai sommaric fra le diverse
alternative sono state Identificate alcune caratteristlohs
che possono ewesers considerate gualificantl 41 ogni pos
sibile soluzloms. A elpscuna caratteristicn =i & attrl
buito un punteggio da 1 & 5 ¢ & elascuna alternativa &
state attribuite il wvalors che pifl sembra corrisponderle.
E' ovvio cha la scelta delle caratteristiche, Is scalas

dei punteggi o ln attribuzions del wvalori, somo forte
mente influsngate dal gludizio soggettivo dal compllato
ré, par ocul i1 confronto non pud avers altro salgnificato

e non qusallo di wn orientamento di gramde massima,

1 ] 3 L] 5
Utiligssnsions del
la area 1 5 5 ] ]
Costo trasformasz, ] 1 2 ] 3
Comfort smbientale 1 2 3 5 5
Comfort urbanisticd 1 3 - | 1 5
Comfort edilisio 1 2 ] 5 5
Intensitd deli rap
portl comunitari 1 1 2 i k|
Privatosza 3 1 ) ] 5
Protemione dal
traffiea 5 3 i 3 L]
Facilitd cossionn 1 5 5 | ]
Facilitd pestione 5 | ] 2 3
Totale 26 27 aa a9 i1
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Contributo sociologico alla progettazione

Su suggerimento del dott. Piero Bizzarti®, Direttore del Personale, viene
coinvolto il sociologo Domenico De Masi®. 11 Contributo sociologico” ¢ il
documento fondamentale per ricostruire il lavoro compiuto da De Masi.
Analizzando nel dettaglio questo documento, suddiviso in sei fasi, si
possono capire 1 motivi di alcune scelte progettuali realizzate successiva-
mente.

Il lavoro di De Masi inizia con un’indagine sui servizi disponibili®?, sin-
tetizzata con un grafico (Fig. 12). Questa prima fase fornisce dei dati utili
ad orientare la scelta su quali servizi collettivi inserire nel progetto. 11
dato pit importante emerso dalla rilevazione riguarda l'asilo nido della
citta. Non solo dista 3 km dal Matteotti, ma ¢ anche I'unico a Terni; per
questo motivo risulta appropriato inseririne uno nel piano. Il resoconto
fa notare poi che I'incremento di popolazione, dovuto alla costruzione
del nuovo villaggio, rende necessaria I'apertura di un nuovo supermerca-
to. Si suggerisce, inoltre, la costruzione di un centro sociale per favorire
I'integrazione tra i nuovi e i vecchi abitanti con il nuovo quartiere.
Considerata 'impossibilita di assegnare gli alloggi prima della proget-
tazione del nuovo quartiere, la seconda fase procede con l'elaborazione
statistica di tutti i possibili utenti del nuovo complesso residenziale.
Innanzitutto l'azienda restringe lo spettro dei possibili utenti a tre gruppi
di persone: gli abitanti del vecchio villaggio, le famiglie dei dipenden-

ti che cercano casa e quelle che gia vivono in altre case di proprieta
dell’acciaieria. Nel gruppo di quelli che hanno fatto richiesta di alloggio
emerge che il 62% dei capi famiglia ha meno di quarant’anni. A questo
proposito la relazione ricorda che le famiglie giovani possono mutare ra-
pidamente le loro necessita (ad es. l'aumento del numero di membiri).

La terza fase consiste nell’elaborazione di un programma di riunioni con
1 possibili utenti. Lo scopo ¢ quello di confrontare gli obiettivi dell’archi-
tetto con le necessita degli utenti. Il programma® prevede dieci interviste
registrate con gruppi di 10-15 persone, precedute dalla distribuzione di
un questionario da svolgere seguendo uno schema prestabilito (Fig. 13).
Il campione rappresentativo degli intervistati ¢ di 100 persone su 1366
famiglie interessate all'iniziativa. Il gruppo scelto ¢ composto in base
all’eta dei capifamiglia e al numero dei componenti di ciascun nucleo fa-
miliare.

La quarta fase riguarda la presentazione del programma alla commis-
sione interna, composta da otto operai e due impiegati. Questa pre-
sentazione viene tenuta da De Masi il 4 marzo del 1970 per spiegare le
intenzioni dell'impresa e dell’architetto. De Masi inizia il suo discorso
criticando il villaggio Italsider a Piombino® e il villaggio Montecatini®
perché sarebbero nati a tavolino. Il caso di Ivrea, invece, viene invocato
come modello di riferimento per Terni in quanto risultato di una ricerca
approfondita sulle esigenze reali®®. I'orazione proegue soffermandosi sul
concetto di abitazione ritenuto piu appropriato: la casa non ¢ intesa come
blocco isolato, ma inserita in una rete di servizi (ospedale, scuola, super-
mercato,...).

La quinta fase serve a verificare I'interesse dei possibili utenti nei riguardi
degli obiettivi proposti dall’architetto. Nessuno schizzo ¢ rimasto di que-
sta fase, ma esiste un documento che riassume le intenzioni del progetti-
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Fig. 11 “Cinque alternative per la tra-
sformazione del villaggio Matteotti del-
la societa Terni a Terni”, luglio 1969. f.
23. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

Nelle pagine successive:

Fig. 12 “Tav. 2” in Domenico De Masi,
Contributo sociologico alla progettazione del
nuovo villaggio Matteotti della Terni S.p.A.,
giugno 1970 (?). AST, serie Beni civili,
sottoserie Alloggi sociali, sottosottose-
rie Villaggio Matteotti, b. 2, fasc. 4

Fig. 13 “Tav. 1.” in D. De Masi, op. cit.

59. Da una lettera di De Seta indirizza-
ta a De Carlo del 16 gennaio 1970. Iuav,
AP, FGDC-atti/081.

60. De Masi, amico di de Seta prima di
quest’esperienza, lavorava per la Terni
gia da tempo, come testimonia un lette-
ra indirizzata a Osti, nella quale si parla
di uno studio effettuato da De Masi sui
problemi del mezzogiorno. La lettera ¢
datata 3 novembre 1967. AGLO, busta
3.

61. Domenico De Masi Contributo so-
ciologico alla progettazione del nuovo villaggio
Matteotti della Terni S.p.A., giugno 1970
(?). Archivio Storico AST, serie Beni ci-
vili, sottoserie Alloggi sociali, sottosot-
toserie Villaggio Matteotti, b. 2, fasc. 4.

62. I’indagine sui servizi viene inviata
a De Carlo il 9 luglio del 1970. Tuav, AP,
FGDC-atti/070.

63. Nella fattura n°139 emessa il 13
luglio 1971 dallIFAP (Istituto per la
formazione e 'addestramento professio-
nale) per la consulenza sociologica del
Dott. De Masi troviamo le date delle ri-
unioni che hanno avuto effettivamente
luogo: la prima riunione ¢ stata di pre-
sentazione alla commissione interna ed
¢ avvenuta il 4 marzo 1970, le successive
quattro comprendono le interviste ad
un campione di cento persone e si sono
tenute il 6, 18, 20 e 23 marzo, mentre il
27, 28 e 29 aprile si tengono le discus-
sioni alla galleria Poliantea come verra
descritto in seguito. AST, serie Beni ci-
vili, sottoserie Alloggi sociali, sottosot-
toserie Villaggio Matteotti, b. 1, fasc. 6.

64. Per approfondire: 17/laggio Diaccioni
Piombino. Fisionomia e Memorie di un quar-
tiere Modello, Pontedera, Bandecchi &
Vivaldi, 2013.

65. Non ¢ specificata 'ubicazione. Po-
trebbe riferirsi al Villaggio Montecatini
di Crotone.

66. Nei documenti consultati non & ri-
portato di quale caso si tratta.
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. .o .. . . . . . .. Fig. 14 “Tav. 5’ in D. De Masi, op. cit.
sta attraverso sei punti. Si tratta della Definizione di massima di aleuni obiettivi J 4

che si vorrebbero ragginngere nella progettazione del 3 febbraio 1970. Dato il suo
interesse, si riporta di seguito il contenuto integrale:

e «Movimenti pedonali separati dai movimenti automobilistici con
rare intersezioni nei punti dove sono strettamente necessarie. Faci-
lita di circolazione automobilistica con servizio porta a porta e con
adeguate attrezzature di garage e parcheggio. Percorsi pedonali in
scala commisurata alle esigenze psicologiche individuali: spazi di
percezione immediata, variabilita e suggestione dei percorsi, pre-
senze naturali, finezza di dettaglio.

* Attribuzione ad ogni alloggio di zone rilevanti di verde privato,
sottratte il piu possibile al controllo collettivo. Composizione del
verde privato tale da poterlo percepire nel complesso come un ver-
de massivo (privatizzazione a livello di alloggio che produce com-
plessivamente un vantaggio collettivo).

*  Formazione di zone verdi collettive ad uso della comunita e dei
servizi di quartiere.

e Alivello di quartiere, formazione di servizi pubblici non solo de-
stinati a risolvere le immediate esigenze degli abitanti, ma tali da
attrarre interessi anche dalle zone circostanti.

e Tipologia edilizia né frammentaria né a blocco. Soluzioni tipolo-
giche tali da offrire una chiara organizzazione dell'ambiente senza
tuttavia limitare la privatezza di ogni nucleo sociale, anche mini-
mo.

* Tipologia degli alloggi variata a seconda delle prevalenti composi-
zioni familiari, organizzazioni interne flessibili, tali da consentire il
piu alto livello possibile di variabilita d’'uso degli spazi. Attrezzatu-
ra degli alloggi basata sulla formazione di elementi fissi destinati a
agevolare le funzioni piu elementari e quindi ad aumentare la liber-
ta delle funzioni piu complesse»®’.

11 riscontro dei possibili utenti sulle intenzioni di De Carlo viene veri-

ficato attraverso dieci interviste registrate e trascritte interamente. Agli

intervistati, come evidenziato nel programma presentato nella terza

fase, viene consegnato preventivamente un questionario o pro-memoria

iniziale. Il sociologo appronta una scaletta di 18 argomenti con i quali

dirigere le interviste. Nella tabella 6 (Fig. 14) viene riportata la frequenza

con la quale vengono affrontati i diversi argomenti in ciascuna riunione.

Gli argomenti maggiormente discussi sono la forma e le dimensioni de-

gli alloggi e “visioni globali” sull'operazione di ristrutturazione e sui me-

todi da adottare. A questi seguono il costo dell’affitto e I'inclusione nel

progetto di garage e scantinati. Vediamo di seguito di riassumere i pit

interessanti in relazione allo sviluppo del progetto.

Decisivo per De Carlo risulta il rigetto da parte del gurppo di intervistati

della tipologia a torre per svariati problemi: isolamento acustico con i

vicini, elevati costi di manutenzione e difficolta di relazione con un nu-

mero cosi elevato di famiglie. Il costo dell’affitto, che emerge come pre-

occupazione comune, implica la progettazione di un appartamento con

una dimensione appropriata alle possibilita economiche dei richiedenti. . - .

Inoltre, viene evidenziato che gli utenti sarebbero disposti a spendere di 16;110 AT S.e?e Beni cvili, s orene
ggi sociali, sottosottoserie Villag

piu se la casa venisse progettata considerando variabili future. Per quanto  gio Matteotti, b. 1, fasc. 9.
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Fig. 15 Ingresso Galleria Poliantea.
Tuav, AP, FGDC-foto/1/075 Scatola 61-
66.

Fig. 16 1l vecchio Villaggio Matteotti.
Foto di Mimmo Jodice. Tuav, AP, FG-
DC-foto/1/075 Scatola 56-60.

68. Gli asili non erano molto diffusi
all’epoca, ma la crescente domanda te-
stimonia la progressiva emancipazione
della donna. Gli asili-nido vengono ri-
conosciuti come servizi sociali di inte-
resse pubblico solamente nel 1971 con
la Legge 1044/71. Le mogli con questo
nuovo servizio avevano la possibilita di
scegliere se lavorare o crescere i loro fi-
oli.

69. Domenico De Masi, Contributo so-
ciologico alla progettazione del nuovo villaggio
Matteotti della Terni S.p.A., giugno 1970
(@), p. 50. AST, serie Beni civili, sotto-
serie Alloggi sociali, sottosottoserie Vil-
laggio Matteotti, b. 2, fasc. 4.

70. Informazione desunta dalla gia
citata fattura n°139 emessa il 13 luglio
1971 dall’IFAP (Istituto per la forma-
zione e l'addestramento professionale)
per la consulenza sociologica del Dott.
De Masi. AST, serie Beni civili, sotto-
serie Alloggi sociali, sottosottoserie Vil-
laggio Matteotti, b. 1, fasc. 6.

71. Dal volantino della mostra: Galle-
ria Poliantea; piazza dei Carrara, 3; Ter-
ni. Tuav, AP, FGDC-atti/081.

riguarda la distribuzione degli alloggi, ¢li intervistati sono ancorati alle
tradizioni locali per cui ritengono necessaria la presenza del corridoio

e si dichiarano invece contrari alle pareti scorrevoli. Il soggiorno viene
considerato da molti il luogo per le occasioni speciali e quindi sottouti-
lizzato. E la cucina invece il cuore della casa, dove le famiglie di Terni
passano la maggior parte del loro tempo al chiuso. Non ¢ solo il luogo
per cucinare e mangiare, ma ¢ anche il luogo dove i bambini giocano nei
giorni di pioggia con la televisione accesa, mentre le loro madri lavorano.
Emerge, inoltre, che un secondo bagno farebbe comodo a tutte le fami-
glie, perché la mattina tutti escono di casa allo stesso momento, chi per
andare a scuola, chi per il lavoro in fabbrica. Infine, gli interessati sono
stati sollecitati da De Masi per discutere su quali servizi potrebbero esse-
re utili alla comunita. Moltissime persone hanno richiesto un supermer-
cato e un asilo®, esattamente cio che era gia emerso nella fase di rilievo
dei servizi. I’area verde, una forte presenza nel vecchio villaggio, ¢ rico-
nosciuta all’'unanimita come aspetto fondamentale del nuovo quartiere.
De Masi sottolinea che le proposte dell’architetto sono state accolte favo-
revolmente dalle persone. I risultati di questa fase sono stati comunicati
all’architetto in una riunione svoltasi a Milano il 25 marzo 1970%.

Nella fase appena descritta il sociologo non si limita a riportare le esigen-
ze espresse dagli utenti ma compie un lavoro di selezione critica, molto
importante per capire il significato dell’operazione. In questa fase, la
prima che vede coinvolti attivamente gli utenti, si puo iniziare a parlare
di partecipazione. Si tratta pero di una partecipazione indiretta, perché le
persone coinvolte non sono i reali utenti ma tutti i dipendenti interessati
alla questione e i loro bisogni sono filtrati dal lavoro di De Masi.

La sesta e ultima fase del contributo sociologico ¢ aperta a tutti i ternani
invitati a discutere con il gruppo di progettazione dal 27 al 30 aprile del
1970™. 11 luogo delle riunioni ¢ la Galleria Poliantea’™ (Fig. 12), situata
nel centro della citta umbra, dove per 'occasione ¢ stata preparata una
mostra. Di questa importante tappa sono conservati numerosissimi do-
cumenti che ci permettono di ricostruire I'intera vicenda, frutto di una
collaborazione tra De Carlo, de Seta e De Masi stesso.
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Prima mostra alla galleria Poliantea

De Carlo, sin dalla relazione del 196972, ¢ fermamente convinto di un’a-
zione di informazione, ribadita in occasione della preparazione della
mostra:

«LLo scopo dell’esposizione del materiale che stiamo preparando ¢
quello di dare ai futuri abitanti del quartiere una serie di informa-
zioni sui modi di abitare diversi da quelli che hanno finora cono-
sciuto o sperimentato»’.

Questo scopo viene perseguito articolando la mostra attorno a due grup-
pi di esempi progettuali realizzati, riprodotti con disegni, redatti per l'oc-
casione, e fotografie. Piu tardi De Carlo scrivera:

«architettura ha una eccezionale capacita intrinseca di suscitare
immagini ed ¢ proprio sulla forza rivelatrice delle immagini - piu
che sulle descrizioni verbali, elencazioni numerali, dichiarazioni
ideologiche, prescrizioni morali - che bisogna contare, per svelare
situazioni nuove, date come traguardi verso 1 quali ci si puo dirige-
re»’™,

Il primo gruppo contiene esempi realizzati a Terni ed ¢ corredato da un
ampio servizio fotografico realizzato per I'occasione da Mimmo Jodice™.
Tra i casi presentati c’¢ il vecchio villaggio Matteotti, in cui il fotografo

¢ chiamato a sottolineare le carenze di verde pubblico e di attrezzature
collettive, lo stato di degrado e, negli interni, 'assenza di servizi. Con

la pianta di una delle palazzine si evidenziano 1 difetti funzionali degli
alloggi. Esposte in questa sezione troviamo anche le piu recenti case a
torre’, situate in una zona adiacente a quella del Matteotti, costruite
grazie al piano di finanziamenti CECA-GESCAL. In questo caso le foto
degli esterni raccontano l'assenza di verde, la congestione, il basso livello
formale e la mancanza di servizi collettivi. Le piante, anche in questo,
illustrano il basso livello funzionale degli spazi. Infine, ¢ presente anche
il quartiere Le Grazie dove De Carlo commenta che la distribuzione de-
gli alloggi risulta migliore di quella degli alloggi GESCAL, ma non suffi-
ciente. Gli esterni invece non presentano degli spazi accoglienti.

Per il secondo gruppo De Carlo propone a de Seta di scegliere alcuni
esempi da una lista” di circa trenta complessi residenziali. La lista com-
prende:

Nord America:

¢ Westminster Court a Roxbury nel Massachussetts di Carl Koch
and Associates;

* Martin Luther King Square a San Francisco di Kaplan e Mc Lau-
ghlin;

* Highland extension a Washington D.C. di Brown, Wright e Mano;

* “House in the Sky” with Terrace a Washington di Paul Rudolph;

* La ristrutturazione di una zona residenziale a S. Monica, Califor-
nia, di V. De Mars, D. P. Reay, Pietro Belluschi e Charles Eames;

 Dinsieme residenziale — Flemington Park — a Toronto, di I. Gros-
smann;
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72. Cingue alternative per la trasformazio-
ne del villaggio Matteotti della societa Terni a
Terni, luglio 1969. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/070.

73. Lettera di De Carlo a de Seta del
18 dicembre 1969. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

74. Relazione allegata al “Piano di ri-
strutturazione urbanistica ed edilizia”,
26 luglio 1974. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

75. Una serie di provini a contatto mo-
strano il processo di selezione compiuto
da De Carlo sul servizio fotografico di
Jodice. Dalla mia intervista a de Seta
consegnata I’11 settembre 2017 leggia-
mo: « [...] Mimmo Jodice che io avevo
fatto chiamare [...] fotografo tutte le
foto delle diverse fasi degli incontri, del-
la mostra e della costruzione: condivide-
vo con lui lo studio [...]».

76. Llintervento riguarda la costruzio-
ne di 4 torri, per un totale di 200 ap-
partamenti.

77. La lista di esempi deriva dallo
spoglio di quattro riviste, Architectural
Record, L Architecture dAujonrd hui, Archi-
tectural Design e Architectural Review, in un
arco temporale che va dal 1952 al 1969.
Ciascun esempio presenta il rimando bi-
bliografico e talvolta ¢ presentato da un
breve commento. La lista viene inviata il
17 dicembre 1969. luav, AP, FGDC-at-
ti/081.



Fig. 17 Foto tratta da Terni n. 10, 1970. . . . .
9 otofratta da famn e St. Francis Square a San Francisco di R. B. Marquis e C. Stoller;

* Gli alloggi per studenti sposati per 'Universita di Harvard del
gruppo Sert, Jackson e Goutley.
Svizzera:
¢ Atelier 5, Siedlung Halen nei pressi di Berna e il Park Hill Village
a Croydon - Surrey e l'influente.
Germania:
¢ Hill Housing di R. Frey e H. Schroeder.
Inghilterra:
¢ Cranfield House Site ad Harefield e Pole Hill a Uxbridge, entrambi
nel Middlesex, di The Austin Smith, Salmon, Lord Partnership;
* Priority Lane di Hubert Bennet (capo del dipartimento di architet-
tura del LCC)
e Thamesmead, Londra di Robert Rigg;
* Insieme residenziale a Camberwell, Londra di F.O. Hayes (capo del
Council di Southwark);
* Gruppi di abitazioni ad Ham-Common, Londra e a Preston di Ja-
mes Stirling & James Gowan;
e Abitazioni a schiera ad Hampstead, Londra, di Stan Amis e Bill
Howell;
* Gruppo di abitazioni a Kingsbury, Londra di Clifford Wearden e
Associates;
* Housing a Coulsdon nel Surrey, Londra di Team 4 (Su Brumwell,
Wendy Cheesman, Norman Foster, Richard Rogers);
* Housing a Faling nel Middlesex di Ian Fraser and Associates;
* West Ham Housing di T.E. North;
e Park Hill di John L. Womerseley;
* Oldham Slum Clearance di Tom Cartlidge (borough architect);
* Camden Square a Londra di Eldred Evans e David Gailey;
¢ Case a Twickenham e ad Hatfiled di Philip Phippen & Associates;
* Bishopfield & Charter Cross, Harlow - Essex di Michael Neylan;
* Emmanuel Church Site, Southwark - Londra di Michael Neylan e
W. Ungless;
* Marquess Road, Islington e Lillington Gardens in Pimlico, en-
trambi a Londra, di Darbourne and Darke;
* ST. John’s Housing - Cambridge di Colin St John Wilson;
* Moore Pk e Reporton Road a Fullam, Londra di Higgins, Ney,
and Associates;
* Caste Street, Woodbridge — Suffolk di Kennet Scott Associates;
* Heston Grange, Heston di Morton, Lupton and Smith;
* Fleet Road, Area 2, Camden — Londra di Neave Brown.

Una nota in allegato alla lista specifica che:

«Gli esempi qui segnalati si riferiscono qualche volta alle tipologie
edilizie, altre volte all'organizzazione fondamentale degli spazi
esterni aderendo 1 due argomenti per la formazione di una conce-

78. Le note sono allegate alla lettera ¢ zione plfl ampia del modo di abitare».
datata 18 dicembre 1969. Tuav, AP, FG-

DC-atti/081. . . . . . . ..
Gli esempi raccolti da De Carlo, ad eccezione di pochi casi, rientrano
79. Jonas Lehrman “Housing. Low le-

vel, high density” in Ardhitectural Design nella tipologia Low-rise high-density, alla quale ¢ dedicato l'articolo di Jonas
vol. XXXVI n. 2, 1966, pp. 80-85. Lehrmann citato™. Non ¢ un caso che buona parte degli esempi siano
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esempi inglesi perché, come ricorda Alan Powers, in questo paese questa
tipologia ¢ esplorata in seguito alla emanazione di sovvenzioni per la
costruzione di edifici sotto i nove piani®. Questa politica segue una dif-
fusa reazione contro gli edifici alti e 1 quartieri con tipologie miste (alte
e basse) che ha il suo centro al’AA (Architectural Association). I’AA,
inoltre, fornisce numerosi talenti al Camden County Council che dal
1965 al 1973, sotto la guida di Sydney Cook, realizza numerosi quartieri
sperimentali con questa nuova tipologia abitativa®'. La tipologia abitati-
va Low-Rise High-Density viene proposta come alternativa alle tipologie
abitative sviluppate in altezza, che hanno avuto grande diffusione nel
dopoguerra ma che sono ritenute inadeguate specialmente per famiglie
con figli. Questa alternativa garantisce una migliore relazione tra le abi-
tazioni e gli spazi aperti, coniugando i vantaggi delle abitazioni urbane e
suburbane.

Alla fine sono solo quattro gli esempi selezionati per la mostra™, si tratta
dei quartieri realizzati da Stirling & Gowan, Atelier 5, Clifford Wearden
& Co. e Marequis & Stoller. Tutti i progetti sono rappresentati sui dise-
gni con lo stesso codice grafico: per evidenziare le varie funzioni ciascun
colore rappresenta una diversa funzione, il giallo per la zona giorno,
'arancione per la zona notte, due diverse gradazioni di marrone per 1
servizi (cucina e bagni), il verde per 1 giardini e 'amaranto per i percorsi
pedonali. D1 ciascun complesso vengono preparate planimetrie comples-
sive, piante delle diverse tipologie, alcune sezioni e numerose assonome-
trie o spaccati assonometrici.

I progetti inoltre sono accompagnati da una scheda con alcune informa-
zioni essenziali (progettisti, data e luogo di costruzione,...), con la se-
gnalazione dei pregi e dei difetti di ciascun intervento e le didascalie dei
disegni (Fig. 18-19). Il linguaggio ¢

«[...] pit semplice e diretto possibile. Il loro scopo ¢ di dichiarare
di che cosa si tratta, perché se ne parla, quali sono i suoi caratteri
distintivi e i suoi fondamentali difetti o pregi. Sia nel materiale gra-
fico e fotografico, sia nei brevissimi scritti, ¢ indispensabile evitare
gli ermetismi critici, le allusioni, le strizzate d’occhio che sono tipi-
che della logorata comunicazione tra intellettuali»®.

Per la mostra, su proposta di de Seta®, viene scelto il titolo Per un nuovo
villaggio Matteotti. 11 titolo ¢ riportato in tutti i disegni e verra mantenuto
anche per la seconda mostra di cui patleremo in seguito. L.a comuni-
cazione dell’evento viene fatta con I'affissione di manifesti e con I'invio
dei depliant a casa dei dipendenti. Prima di iniziare un ciclo di incontri
collettivi con gli interessati, le famiglie hanno I'opportunita di visitare la
mostra, guidati da alcuni studenti di architettura®. All'inizio di ogni in-
contro ¢ stato proiettato un documentario sui risultati della speculazione
immobiliare nel nostro paese per stabilire un confronto tra la situazione
italiana e gli esempi stranieri. effetto piu rilevante di questa modalita
espositiva, ripresa dalla mostra sull’Urbanistica presentata in occasione
della X Triennale, ¢ di fare in modo che i cittadini supportino il progetto
di De Carlo.

A proposito degli incontri, De Carlo ricorda che la questione fondamen-
tale:
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80. «]...] there was a period between
1966 and 1968 during which housing
between five and nine storeys received
more government subsidy than any
other type» da Powers, Alan “A critical
narrative” Powers, Alan (a cura di) Ro-
bin Hood Gardens Re-1isions, Londra, The
Twentieth Century Society (2010), p. 34.
Nella lettera di De Seta a De Carlo del
16 gennaio 1970, leggiamo: «Credo sia
il caso di insistere sul viaggio almeno
in Inghilterra [...]» Tuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

81. Su questo argomento si veda: Swe-
narton, Mark. Cook’s Camden: The Making
of Modern Housing, L.ondra, Lund Hum-
phries Publishers Ltd., 2017.

82. Inizialmente si pensa a cinque o
sei esempi, come descritto nella lettera
di De Seta a De Carlo del 16 gennaio
1970. Tuav, AP, FGDC-atti/081. Suc-
cessivamente, la lettera di de Seta a De
Carlo del 12 febbraio 1970 contiene una
proposta di cinque esempi. Tra questi,
oltre ai quattro effettivamente scelti,
compare il complesso residenziale di
Bishopfield e Charters cross di Michael
Neylan. Probabilmente viene eliminato
perché presenta una tipologia a patio
lontana dagli interessi specifici che sa-
ranno adottati a Terni.

83. Dal programma allegato ad una
lettera inviata da De Carlo a de Seta il
19 gennaio 1970. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/081. Sulla questione del linguaggio
Daniele Pini, nella relazione tenuta alla
giornata di studi su Giancarlo De Carlo
tenutasi allo Iuav di Venezia il 23 mag-
gio 2017, ricorda che nella redazione di
Spazio e Societa capitava molto spesso
di riscrivere interamente gli articoli da
pubblicare per renderli piu chiari.

84. De Seta cura la mostra e si occupa

della parte grafica.

85. Queste informazioni sono scritte
nel preventivo spese del 21 aprile 1970.
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 1, fasc. 11.






«|[...] erala definizione della soglia oltre la quale il suggerimento
diventa imposizione e comincia a alterare il processo partecipato-
rio chiudendolo in una gabbia che non offre altra scelta se non tra
disinteresse e passivo consenso»™.

Gli incontri aperti a tutti i cittadini si tengono tra il 27 e il 30 aprile. 1
sei lunghi dibattiti succedono uno dopo I'altro, ad un ritmo frenetico,
per permettere ai molti interessati di avere uno scambio sufficientemente
lungo con i progettisti.*”” Durante queste giornate, De Catlo, sulla scot-
ta degli stimoli offerti dagli intervenuti elabora delle idee per il nuovo
quartiere. Gli argomenti emersi in questo contesto vengono ordinati da
Valeria Fossati Bellani® in tre gruppi. Il primo riguarda problemi di ca-
rattere economico relativi al costo di costruzione perché da questo deriva
poi il prezzo dell’affitto o del riscatto®. Il secondo gruppo interessa I'am-
biente in cui le case saranno collocate, in particolare le attrezzature e i
servizi utili per la creazione di un centro vitale. Il terzo gruppo interessa
I'alloggio visto nel rapporto interno-esterno, in relazione agli altri alloggi
e nella sua distribuzione interna. Se a proposito del secondo gruppo le
persone esprimono tutte delle idee abbastanza simili («case basse, campi
da gioco per bambini, zone pubbliche di ritrovo per persone di tutte le
eta, servizi di vario genere, separazione dei movimenti pedonali da quelli
automobilistici e soprattutto il desiderio di essere in una citta senza pero
perdere i benefici dati dalla presenza di ampie zone verdi»™), nel terzo
gruppo troviamo esigenze differenti a seconda del numero di compo-
nenti della famiglia e delle abitudini. De Carlo rispondera a questa situa-
zione offrendo molteplici tipologie.

Nel settembre del 1970 viene pubblicato il numero 10 della rivista Terns”,
rivista delle acciaierie ternane (Fig. 20-21). Il volume ripercorre tutte

le tappe della vicenda legate alla costruzione del nuovo quartiere: dalle
motivazioni che portano alla ricostruzione fino alla descrizione delle fasi
del processo di coinvolgimento degli utenti. Questo numero della rivista,
insieme al n. 17 di cui parleremo in seguito, possono essere considerati
parte integrante del processo partecipativo poiché informano la popo-
lazione delle scelte dall’azienda e delle trasformazioni in atto nel loro
territorio. Nelle pagine del n. 10 ¢ possibile avere un quadro completo
dellintera operazione e delle ricadute sui soggetti interessati. Si parla dei
finanziamenti per la costruzione del nuovo quartiere e del fatto che una
parte deriva dalla vendita di 120 appartamenti di proprieta della Terni®.
Si pronostica Iinizio del cantiere entro il 1971 e la fine entro il 1972%.
Inoltre si specifica che la prima fase sara costruita abbattendo un nume-
ro ridotto di palazzine (sei), assegnando agli abitanti un alloggio provvi-
sorio durante i lavori e al momento dell’assegnazione dei nuovi alloggi la
priorita.

Alcune pagine piu avanti, De Masi parla della novita nella concezione del
progetto:

«La casa, come quasi tutti i prodotti della societa industriale, viene
oggl costruita in base a criteri standardizzati, da architetti che noi
utenti non conosciamo neppure. Come 'automobile su cui corria-
mo, come le bibite con cui ci dissetiamo, come gli elettrodomestici
che adoperiamo, anche la casa ¢ ormai un manufatto di serie, sfor-
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Fig. 18 e 19 Fronte e retro Brochure
mostra. Tuav, AP, FGDC-atti/081.

Fig. 20 e 21 Copertina e p. 12 di Terni
n. 10, 1970.

86. Relazione allegata al “Piano di ri-
strutturazione urbanistica ed edilizia”,
26 luglio 1974. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

87. Domenico De Masi “Un quartiere
progettato dagli abitanti” in Terni n. 10,
1970, p. 12. Si noti come il titolo dell’ar-
ticolo tenda ad enfatizzare eccessiva-
mente il reale contributo degli interessa-
ti, 1 quali, come si ¢ visto e si vedra, non
progettano il quartiere ma, nella fase
appena descritta, forniscono con il loro
punto di vista e le loro necessita del ma-
teriale vivo sul quale il progettista cerca
la soluzione progettuale piu adatta.

88. Valeria Fossati Bellani “Hanno
chiesto” in Terni n. 10, 1970, p. 14. Vale-
ria Fossati Bellani, architetto.

89. In questo momento non si era an-
cora deciso se le case del nuovo quartie-
re sarebbero state affittate o vendute a
riscatto. De Carlo propendeva per I'af-
fitto. Alla fine viene deciso di venderle
a riscatto.

90. Valeria Fossati Bellani, gp. cit., p.
14.

91. Nell’ultima pagina leggiamo: Noti-
ziario bimestrale di informazione della
Terni-Societa per I'industria e Pelettrici-
ta s.p.a.; Redazione: via due macelli, 66
- 00187 Roma; Direttore responsabile:
Annamaria Bariletti; Progettazione gra-
fica: Cesare de Seta; Fotografie: Mimmo
Jodice.

92. Di questi 70 alloggi siti nello sta-
bile di viale Brin 60, soprannominato
“grattacielo” e 50 alloggi localizzati nel-
lo stabile in viale Brin, 131, denominato
“palazzo rosa”.

93. Vedremo piu avanti i motivi che
porteranno allo slittamento di queste
date. I’ inizio ufficiale dei lavori effetti-
vo ¢ datato 3 luglio 1972, mentre la fine
del cantiere viene posticipata al 1975.



94. Ternin. 10, 1970, p. 4.
95. Ivi., p. 10.
96. Ivi.,p. 14.

97. Giancarlo De Carlo, Definizione di
massima di alcuni obiettivi che si vorrebbero
raggiungere nella progettazgione, 3 febbraio
1970. AST, serie Beni civili, sottoserie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villag-
gio Matteotti, b. 1, fasc. 9.

98. Op. cit, 1970, p. 14.

nato da una catena di montaggio che corre dal costruttore edilizio
al cittadino, sotto gli occhi compiacenti dei pubblici amministra-
tori che, secondo le parole di un famoso sociologo, “hanno spesso
un modello ideale di utente rappresentato da un uomo tranquillo,
che non dice mai niente, che accetta tutto cio che gli si propone ed

¢ sempre contento”»”.

Nell’articolo successivo, de Seta, dopo una descrizione della mostra,
conclude dicendo che gli edifici costruiti «]...] senza il consenso e la
collaborazione di chi la vive ¢ una pura astrazione troppo spesso contro
P'uomo a cui ¢ destinata»”. Nel testo gia citato di Valeria Fossati Bellani
leggiamo:

«Per cio che riguarda gli alloggi si cerchera invece di lasciare un
maggior numero di gradi di liberta, perché ciascuno possa sceglie-
re (all'interno di una certa gamma di proposte) la soluzione che
meglio si adatta ai suoi bisogni e alle sue abitudini e che sia possi-
bilmente adeguabile a certe trasformazioni nel tempo del nucleo
famigliare»™.

Fin qui nulla di nuovo rispetto a quanto De Carlo aveva gia espresso al
punto sei della sua “definizione di massima”’’. Poco piu avanti nel testo,
pero, possiamo leggere la strategia che si intende perseguire per raggiun-
gere lo scopo, descritta qui per la prima volta:

«[...] una fase ulteriore del lavoro sara quello dell'esame delle pro-
poste progettuali da parte dei futuri abitanti del nuovo quartiere:
a tale scopo saranno approntati disegni e modelli in tre dimen-
sioni degli alloggi e saranno messe in luce varie alternative, cosi
che ciascuno possa scegliere la soluzione a lui piu confacente, o
proporre eventuali altre modifiche. Le ultime fasi di questo pro-
getto saranno la traduzione del progetto di massima in progetto
esecutivo e infine la realizzazione di un primo lotto di abitazioni,
di dimensioni tali che possa porsi come esempio sia di un nuovo
ambiente urbano, sia di una piu corretta distribuzione dell’alloggio,
sia anche come verifica di un metodo che si propone di rendere
tutti coscienti dell'importanza dellintervento attivo di ciascuno al
processo di definizione dell’ambiente in cui si vive»™.

Il momento qui descritto ¢ inserito anche nello schema delle fasi pre-
sente nello stesso volume e nelle pagine del Contributo sociologico (Fig. 13).
Anche se De Carlo vorrebbe coinvolgere i futuri abitanti in tutte le fasi
di sviluppo del progetto e durante la costruzione, i rapporti che si creano
con l'azienda e le imprese coinvolte — come vedremo piu avanti — non lo
permetteranno. Per ora ¢ sufficiente notare che il progetto verra presen-
tato agli assegnatari solamente quando gli edifici sono al grezzo, consen-
tendo I'apporto di un numero alquanto limitato di variazioni rispetto alle
intenzioni iniziali.

Malgrado le limitazioni occorse alla partecipazione alcuni quotidiani e
riviste enfatizzano la vicenda con titoli forzati come Architetto e utente pro-
gettano in comune. 1 dipendenti partecipano alla fase di ideazione e a quella di realiz-
zazione degli alloggr (Fig, 22).
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Con la pubblicazione del numero 10 della rivista aziendale si chiude la
prima parte della partecipazione, d’ora in avanti il coinvolgimento degli
utenti, ¢ sospeso fino alla pubblicazione della graduatoria degli assegna-

tarl.

INIZIATIVA DELLA TER_IE

Architetio e «ulente»

progettano in comune

1 dipendenti dell’ Azienda partecipa-
no alla fase di ideasione e a quel-
le di realizzasione degli alloggi

Terni, 18 ottobre

E' stata allestila dalla so-
cleté Terni, presso la galle-
ris Polianted, una mostra di
tabelloni e plasticl che Pl
strano il progetto del nuovo
vilingglo Matleotti ¢, in par-
ticolare, il lotto athualmente
in costruzione, offrendo una
visione immediatamente per.
cepibile della struttura di ogni
allogglo. La mostra ha e3sen.
ziglments funzione di riferi-
mento per una serie di incon.
tri tea il gruppo di progetia.
zione ¢ gli utentl.

I gruppe di lavoro e la
azlenda si sono infatti pro-
posti df ottenere la massima
partecipazione degli utent} fa-
cendoll  Intervenire sla nella
fase di ideazione del proget.
o che nelle successive tappe
della sua realizsazione,
m:nﬂt-:lu scopo nel 1970 ;rdl

ta Organizzata uns mo-
stra nella gquale venivano il
justrati | divers tipi di allog.

gio realizzati in varie parti
del mondo e tuttl caratteriz-

gati da un buon livello srehi-
tettonico  indipendentemente
dal fatto che appartenessero
al setlore della  residenza
& popolare » o al settare del.
1 cosiddetta resldenza el
vile v, La distinzione tra i due
seltor] era Infatti — in linea
di principlo - tiflutata, dal
mamento ehe ia s considera-
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va soclalmente (nacceliabile.
Attraverso la mostra si riusci
o trasmettere agli utenti una
serle di Informazioni concre
1o circa le possibliith tecniche
ed estetiche di un villaggio
come quello Matteotti e &l
riuscl a stimolare una discus-
slone colleitiva tra | progel-
tisti e { destinatari, Tale dl
scussione &) artisold in una
serie di incontri al quall par-
teciparono centinala di lavo.
ratori della Térni insleme ai
loro famillari. Le notizic e i
suggeriment! emers| da quest
fneontri serviranno al gruupo
di progettazione per metlore
a punto un progetto che, pri
ma i essere uitimato, # stato
discusso con in rappresentan-
za shndacale dei lavorator!

Per rispettare la magglor
parte delle esigenze espresse
dagl] utenti ¢ stala creata una
gamma di al i, in modo da
corrispondere piit  possibi.
e ai bisogni del futurl pro-
prietarl. Per | primi 240 ap-
partament! ognl utente pud
scegliere, in pratica, tra 45
diversi tipi d alloggio.

Questa  operazione viole
permetiere agll wientl Vacqui-
sto df un appartamento efl-
fettivaments rispondente al-
te necessith di clascuno e U
inserisce direttamente nell'at-
tivith di progetiazione.
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Fig. 22 “Architetto e ‘utente’ proget-
tano in comune” in I/ Popolo, 19 otto-
bre 1973.



Fig. 23 Sigla di Fausto Colombo da un
disegno del progetto.

Fig. 24 Schema planimetrico 1:2000
TR 130/01, settembre 1970. Tuav, AP,
FGDC-pro/054/02/01.

Fig. 25 Stralcio piano 167 nucleo 15
1:500 TR 130/03, ottobre 1970. Iuav,
AP, FGDC-pro/054/02/06.
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99.  Ciascun collaboratore  segue
uno (o piu progetti) e a seconda delle
necessita (nel caso ad esempio di una
consegna imminente) contribuisce an-
che ad altri progetti. In questo periodo
ci sono piu gruppi di lavoro che proce-
dono parallelamente su diversi progetti.
Fausto Colombo ¢ impegnato principal-
mente nel Matteotti, ma segue anche il
restauro della rampa ad Urbino. Valeria
Fossati lavora al Matteotti e alla Facolta
di Magistero con Astolfo Sartori. Susan-
ne Wettstein lavora sull’Istituto d’Arte e
poi sugli arredi dei Nuovi Collegi. San-
dro Volta sul Piano di Rimini. Intervista
a Sandro Volta e Susanne Wettstein, Lu-
gano 1° dicembre 2017.

100. Dalla lettera di presentazione
di De Carlo del 7 gennaio 1975. Archi-

vio Valeria Fossati Bellani.

101. Collabora con De Catlo al
progetto per l'abitazione di Giuseppe
Zigaina (1957-59).

102. Da un’intervista ad Augusto
Rossari, marito di Valeria Fossati Bella-
ni. Milano, 17 luglio 2018.

103. Lettera di Colombo a De Car-
lo del 29 dicembre 1974. Corrisponden-
za collaboratori. Tuav, AP, FGDC-at-
ti/026.

Sviluppo del progetto | - Definizione della 1° fase di
intervento

Prima di proseguire con la narrazione dei fatti ¢ importante ricordare i
principali collaboratori di questo progetto: Valeria Fossati Bellani (1943)
e Fausto Colombo (1937-2010). Non ¢ facile stabilire esattamente in cosa
consiste il loro contributo sia per la mancanza di documenti nei quali sia
definito il loro apporto, ma soprattutto per I'organizzazione flessibile del-
lo studio™. Detto questo ¢ possibile fare una distinzione grossolana. Fos-
sati Bellani entra nello studio di De Catrlo nel 1968' su suggerimento di
Matilde Baffa'"", con la quale aveva collaborato per una ricerca del CNR
dal titolo Indagine sugli ambienti tipo per l'abitare dal Razionalismo ad 0ggi'™.
Larch. Fossati ha quindi una esperienza pregressa nell’ambito delle tipo-
logie residenziali che sfrutta fin dalle prime fasi del lavoro a Terni e che
le permette di partecipare ai dibattiti pubblici assieme a De Carlo, De
Masi e de Seta. Fausto Colombo inizia a lavorare nello studio nel 1970'%,
ma non partecipa agli scambi con i cittadini. Ritroviamo la sua sigla (Fig.
23) in molti disegni e nella maggior parte delle tavole esecutive. Sono
inoltre conservati numerosi rapporti delle sue visite in cantiere.

Il lavoro dei collaboratori ¢ fondamentale per la riuscita del progetto se
si pensa alla grande quantita di lavoro dello studio. In questo periodo lo
studio ¢ impegnato contemporaneamente nel Piano Particolareggiato per
Rimini (1970-72), ma soprattutto a Urbino con la Facolta di Magistero
(1968-76), il parcheggio e la rampa al Mercatale (1969-75), I'Istituto d’arte
(1972-88) e i nuovi collegi dal 1973. Oltre ai lavori dello studio De Catlo
¢ impegnato con 'insegnamento sia a Venezia che negli Stati Uniti.

Per quanto riguarda liter progettuale ¢ utile sottolineare che mostra e
volume contribuiscono alla partecipazione senza utilizzare alcun disegno
relativo al progetto. Il progetto urbanistico, presentato per la prima volta
ai dirigenti nel luglio del 1969, si sviluppa su un binario parallelo e indi-
pendente rispetto alla partecipazione. Nel settembre 1970 viene redatto
il nuovo schema planimetrico (Fig. 24), la cui struttura urbana ¢ molto
simile a quella della quinta alternativa. Cambiano gli spazi aperti, le stra-
de sono alternate a percorsi nel verde che prendono il posto dei giardini
privati, ora relegati ad una dimensione piu contenuta. Compare una pia-
stra di servizi al centro del lotto, collegata al resto del quartiere mediante
percorsi pedonali sospesi.

Inoltre, per il nucleo 15, viene disegnato un piano apposito, approfondi-
to in una tavola successiva (Fig. 25), formato da cinque edifici, dei quali
solo uno si trova all'interno della proprieta della Terni. Gli edifici hanno
lunghezze diverse, ma adottano la stessa tipologia a gradoni con il piano
terra libero per accogliere le automobili e quattro piani di alloggi, serviti
da corpi scala e ascensori, staccati dall’edificio.

Un altro disegno (Fig. 26), con gli edifici di progetto sovrapposti a quel-
li esistenti, permette di comprendere la motivazione che ha guidato la
collocazione degli edifici della prima fase dell'intervento. La posizione

¢ stata scelta per ridurre al minimo gli edifici da demolire e quindi per
contenere le spese, che oltre al costo dell’abbattimento, in questo caso di
6 edifici, comprendono anche il trasloco, I'alloggiamento temporaneo e
quello nuovo delle famiglie sfrattate.

I dati raccolti durante le interviste e i dibattiti vengono utilizzati come
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base per 'elaborazione di appartamenti con differenti soluzioni, da 3+2
a 4+2 vani, in cui il numero 2 indica i bagni. I diversi appartamenti sono
raggruppati in 5 tipologie piu due variazioni (1 e 1bis, 2, 3 e 3tr, 4 a/b,
5), ciascuna delle quali corrisponde ad un blocco di due appartamenti
per piano.

Nell'ottobre del 1970 viene elaborata una planimetria'* (Fig. 27) in cui si
puo gia leggere la posizione, cosi come verra costruita'®, delle tipologie
disposte nelle quattro file del piano generale, solamente per la prima fase
di realizzazione. Non pud non saltare all'occhio la natura combinatoria'*®
di questo progetto, realizzato a partire dall’assemblaggio di sole cinque
tipologie e di come esso sia I'esito di una delle infinite possibilita di com-
binazione (Fig. 28).

Sviluppo del progetto Il - Tipologie

Le tipologie 1 e 3 Tr sono le piu diffuse e si trovano in tutti gli otto edi-
fici; la tipologia 2 si trova in tutti gli edifici ad eccezione del corpo due,
'unico nel quale ¢ presente la tipologia 5; la tipologia 3 ¢ presente nei
corpi 1, 3, 6, 7 e 8; infine, la tipologia 4, nelle varianti a e b, si trova solo
nel corpo 9 inserito nel piano per il nucleo 15. Oltre alle tipologie abita-
tive nei corpi 4, 6 e 8 sono inseriti 3 blocchetti per le attrezzature sociali:
un asilo nido, un supermercato e un centro sociale'”.

Se si vuole capire il motivo per cui le tipologie si trovano ripetute in
punti e con frequenze differenti, ¢ necessario ricordare che ciascuna
tipologia ¢ stata pensata non solo come abitazione, ma anche per assol-
vere altre questioni, importanti da ricordare. Alcune accolgono piccoli
esercizi commerciali, slarghi per il gioco, altre segnalano I'ingresso ai
giardini collettivi. Nelle tipologie — o blocchi — 1, 2 e 3 le piante dei due
appartamenti sono affiancate in modo speculare e hanno la porta d’ac-
cesso in due differenti corpi scala. Di queste, la 1 (Fig. 29) e la 2 (Fig. 30)
accolgono appartamenti sp/it-level distribuiti attorno ad una chiostrina.
La 3 (Fig. 31), con appartamenti su un unico piano, comprende anche
dei piccoli edifici per attivita commerciali, che avrebbero dovuto alimen-

e
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Fig. 26 Matite colorate su eliocopia.
Disegno non datato. AST, serie Beni ci-
vili, sottoserie Alloggi sociali, sottosot-
toserie Villaggio Matteotti, b. 5, fasc. 27.

Fig. 27 Stralcio piano - 1* fase di intet-
vento 1:500 TR 130/04, ottobre 1970.
Tuav, AP, FGDC-pro/054/13/45/02.

Fig. 28 “Units combination” tratto da
Casabella n. 421, 1977, p. 20.

104. TR 130/04, ottobre 1970. AP-
Tuav De Catlo-pro/054/13/45/02.

105. Cfr. TR 130/04, ultimo ag-
giornamento settembre 1971. ACT 10-
10-1 1980 b. 1 fasc. 1.

106. Nella pratica depositata in
Comune un faldone raccoglie diverse
cartelle, ciascuna delle quali corrispon-
de ad un edificio. Nelle cartelle trovia-
mo delle tavole che rappresentano l'edi-
ficio nel contesto, 'intero edificio e delle
tavole dedicate a ciascuna tipologia. Cio
significa che ¢ possibile ritrovare le
stesse tavole in piu cartelle. ’organiz-
zazione delle carte segue la logica com-
binatoria esattamente come ledificio
realizzato.

107. T unico servizio collettivo ancora
in funzione ¢ il centro sociale.
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tare la vita dei percorsi pedonali sospesi'™. Anche la tipologia 3Tt (Fig.
32) accoglie appartamenti distribuiti su un unico piano, ma ¢ concepita
per essere utilizzata come terminazione dei corpi edilizi contigui. Le
piante di questa coppia di appartamenti sono anch’esse speculari ma, in
questo caso, si trovano su due edifici differenti, separati dai vialetti di
accesso che collegano la strada al parco. Questa tipologia ¢ stata studiata
in modo tale che le terrazze siano rivolte verso i vialetti, garantendo in
questo modo un migliore scambio tra pubblico e privato e, allo stesso
tempo, creando un profilo gradonato che apre lo spazio e permette una
migliore esposizione. Cio non ¢ possibile con gli altri blocchi, pensati per
essere affiancati uno all’altro. La tipologia 5" (Fig. 33) ¢ stata ideata per
sfruttare al meglio lo spazio nel punto in cui il corpo 2 incontra il confi-
ne della proprieta creando con esso un angolo acuto. Per questo la tipo-
logia 5 adotta una pianta con un profilo scalettato che si restringe verso
il confine'. La tipologia 4 (Fig. 34) si trova solamente nel corpo 9 che fa
parte del piano del nucleo 15. Questa tipologia presenta due varianti, a e
b, delle quali la b, si trova alle estremita dell’edificio, ¢ piu grande della a
ed ha tre camere anziché due.

Sviluppo del progetto Il - Rotolo 130

Le 54 tavole contenenti varianti di progetto non adottate, originariamen-
te conservate in un tubo con 'annotazione “Scatola 130 Terni. Rotolo

da riordinare per capire esattamente che tavole contiene”, permettono di
leggere alcuni sviluppi o cambiamenti attuati durante la progettazione
dall’'ottobre del 1970 al 28 dicembre 1971, data in cui il progetto viene
approvato dal Comune. E possibile raggruppare le tavole in tre gruppi.
Il primo gruppo contiene i disegni delle tipologie in scala 1:100, una pri-
ma versione dell’asilo nido 1:200 ed altri disegni d’insieme 1:200-1:500,
risalenti agli ultimi mesi del 1970. Fa eccezione una tavola raffigurante la
tipologia 5, datata marzo 1971. In questo gruppo si trovano due varianti
della tipologia 3 (Fig. 35), la 3’ ¢ 1a 3”. La tipologia 3", anche se simile
alla versione adottata, presenta delle differenze significative al secondo
piano (Fig. 36). La porta d’accesso si trova nel setto portante che delimi-
ta il vano scale, come negli altri piani. Il salotto ¢ affiancato su due lati
da una terrazza ad L. Nella versione approvata dal Comune'"? la porta
d’accesso ¢ ruotata di 90° e occupa parte del vano scale per aumentare la
superficie dell’appartamento, il salotto ¢ leggermente piu grande ed affac-
cia su una terrazza rettangolare. La tipologia 37 differisce dalla 3’ a par-
tire dal primo piano (Fig. 37). A questo piano la terrazza ¢ piu grande,

le camere sono due anziché tre e all'interno della facciata verso la strada
¢ ricavato un piccolo balconcino. Al secondo piano (Fig. 38) la terrazza
non ¢ ad L ma rettangolare ed orientata, come le altre, verso il parco.
Anche in questo caso viene ricavato un balconcino arretrato rispetto alla
facciata verso la strada. Nell'ottobre del 1970 i piani delle attrezzature di
quartiere (Fig. 39) sono collegati mediante un doppio sistema di risalita,
uno concentrico rispetto all’altro. All'interno del cilindro piu piccolo sale
una scala a chiocciola con un nucleo pieno, nel secondo cilindro trova
posto una rampa elicoidale. Nella versione realizzata le rampe sono drit-
te (Fig. 40).

La tavola col titolo Schewi di sezione (Fig. 41) raffigura le tipologie 1 e 2
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Fig. 29 Tipologia 1 TR 130/05, ultimo
aggiornamento settembre 1971. ACT
Archivio Edilizia.

Fig. 30 Tipologia 2 TR 130/06, ultimo
aggiornamento settembre 1971. ACT
Archivio Edilizia.

Fig. 31 Tipologia 3 TR 130/07, ultimo
aggiornamento settembre 1971. ACT
Archivio Edilizia.

Fig. 32 Tipologia 3tr TR 130/10bis,

ultimo aggiornamento settembre 1971.

ACT Archivio Edilizia.

Fig. 33 Tipologia 5 TR 130/09, ultimo
aggiornamento settembre 1971. ACT
Archivio Edilizia.

Fig. 34 Tipologia 4 a/b TR 130/08,
ultimo aggiornamento settembre 1971.
ACT Archivio Edilizia.

108. Oggi purtroppo sono inuti-
lizzati.
109. TR 130/04, ottobre 1970.

Tuav, AP, FGDC-pro/054/13/45/02.

110. La composizione planimetrica
ricorda la soluzione adottata per la casa
di vacanze ATM a Bordighera (Impe-
ria), 1961-66.

111. TR 130/07. Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/13/45/05.
112. ACT 10-10-1 1980 b. 2 fasc. 1.



Fig. 35 Tipologia 3 TR 130/07, ultimo
aggiornamento settembre 1971. ACT
Archivio Edilizia.

Fig. 36 Tipologia 3’ (2° piano) 1:100
TR 130/07, ottobre 1970. Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/13/45/05.

Fig. 37 Tipologia 3” (1° piano), TR
130/08 ottobre 1970. Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/13/45/05.

Fig. 38 Tipologia 3” (2° piano), TR
130/08 ottobre 1970. Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/13/45/05.

Fig. 39 Attrezzatura sociale TR
130/11. ACT Archivio Edilizia.

Fig. 40 TR 130/11, ottobre 1970. Tuav,
AP, FGDC-pro/054/13/45/08.
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Fig. 41 Schemi di sezione — Allog-
gi tipo 1/2/3, 1:100, TR 130/12bis,
ottobre  1970.  Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/13/45/10.

Fig. 42 Schemi di sezione — Alloggi
tipo 1/2/3, 1:100, TR 130/13, marzo
1971. Tuav, AP, FGDC-pro/054/02/19.

Fig. 43 Foto dal garage sulla Chiostri-

na.

Fig. 44 Tipologia 2 — annullato — 1:50.
Tuav, AP, FGDC-pro/054/13/33.

Fig. 45 Tipologia 2, 1:100, TR 130/06,
ultimo aggiornamento settembre 1971.
ACT Archivio Edilizia.
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con un piccolo giardino pensile all'interno delle chiostrine, utilizzabile
solamente dagli appartamenti del primo piano. Questa tavola verra sosti-
tuita dalla tavola TR 130/13, che, a partire dall’aggiornamento del marzo
1971, riporta le tipologie 1 e 2 senza il giardino pensile all'interno delle
chiostrine (Fig. 42). Di questa variazione non ci ¢ pervenuta alcuna testi-
monianza scritta, ma si puo ipotizzare che sia stata attuata per ridurre i
costi di costruzione, perché le chiostrine aperte sui garage non portano
un significativo miglioramento rispetto alla soluzione precedente (Fig.
43).

Il gruppo successivo ¢ formato da tavole non datate'”

che riguardano
principalmente le tipologie in scala 1:50. In questo gruppo la tavola del-
la tipologia 2 (Fig. 44) presenta alcune differenze rispetto alla versione
approvata dal Comune. Considerando i blocchi specchiati, le terrazze
del secondo piano si trovano al centro, una a contatto dell’altra, e I'ap-
partamento ha ben due scale interne che portano alla zona giorno. Una
conduce al soggiorno e I'altra alla cucina, comunque collegati da una
porta. Nella versione approvata (Fig. 45) scompare la scala che conduce
al soggiorno la cui posizione viene invertita rispetto a quella della ter-
razza. In questo modo le terrazze si trovano all’esterno, garantendo una
migliore privacy. Nel medesimo gruppo di tavole, il secondo piano della
tipologia 3 (Fig. 40) ¢ rappresentata con una loggia ricavata nella super-
ficie del soggiorno. Il giardino pensile presenta due rampe: una collegata
direttamente al soggiorno e l’altra alla loggia. Nella versione approvata,
la loggia scompare per lasciare al soggiorno maggiore spazio (Fig. 47).

Il terzo gruppo contiene tavole 1:50-1:20 delle tipologie del periodo com-
preso tra ottobre e giugno del 1971. Di questo gruppo non ci sono parti-
colari modifiche da sottolineare.

Le varianti progettuali discusse in questo sottocapitolo sono interessanti
perché mostrano diversi tentativi di articolare la relazione tra interno ed
esterno, ma non sono particolarmente significative per comprendere il
progetto esecutivo.
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Fig. 46 Tipologia 3, 1:50. Iuav, AP,
FGDC-pro/054/13/35.

Fig. 47 Tipologia 3, 1:100, TR 130/07,
ultimo aggiornamento settembre 1971.
ACT Archivio Edilizia.

113. Le tavole di questo secondo
gruppo, benché non datate, possono
essere considerate successive rispetto
a quelle del gruppo precedente perché
presentano delle variazioni nelle tipo-
logie che le avvicinano alle soluzioni
adottate.



114.E conservato in fotocopia presso
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 2, fasc. 5.

115. Dalla prima pagina del contratto
possiamo leggere: «la CECA ha il com-
pito di contribuire [...] all'incremento
dell’occupazione e al miglioramento
del tenore di vita degli stati membri, la
CECA adempie tale compito tra I'altro
mettendo a disposizione delle imprese
o degli istituti specializzati mezzi di fi-
nanziamento per la costruzione di case
destinate ai lavoratori dell’industria del
carbone e dell’acciaio». AST, serie Beni
civili, sottoserie Alloggi sociali, sotto-
sottoserie Villaggio Matteotti, b. 2, fasc.
5.

116. Nel medesimo contratto leg-
giamo che Pammontare globale di
5.000.000.000 di lire doveva servire alla
costruzione a Taranto, Terni ¢ Dalmine
di 3.500 vani corrispondenti a 650-700
alloggi. AST, serie Beni civili, sottoserie
Alloggi sociali, sottosottoserie Villag-
gio Matteotti, b. 2, fasc. 5.

117. “Inviato all’attenzione dell’Avv.
Ridella a mezzo TELEX il 21 gennaio
1970”. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

118.  «LVinteresse  della  sperimen-
tazione sia polarizzato soprattutto su
un nuovo tipo di profilo ad I con ali
dissimetriche tale da essere utilizzato
nelle strutture orizzontali, al fine di ve-
rificare gli attacchi con le strutture ver-
ticali, oltre alle gia collaudate parziali
applicazioni di blocchi di infissi, blocchi
di servizi ed alla verifica delle modalita
costruttive in merito all’andamento dei
cantierin. Da Notizie Gescal n. 7-8, 1971,
p. 28.

119.  «[...] alla progettazione, alla
scelta dei prodotti, alle scelte costruttive
e all’esecuzione, ai costi di forniture ed
in opera, all’andamento del cantiere e
ai tempi ed infine ad un primo periodo
di utilizzo (2 anni) [...] in relazione agli
aspetti statici e dinamici delle strutture,
all’isolamento termo-acustico, all’umi-
dita ed in generale agli agenti atmosfe-
riciw. Ibid.

120. De Carlo, Nota sulla sperimenta-
zione ICLIS-CECA_GESCAL e sul modo
di adottarle nel primo lotto del nnovo villaggio
Matteotti (nella prima pagina delle note
dattiloscritte ¢ riportato a matita “con
lettera 29 ottobre 1970”) luav, AP, FG-
DC-atti/081.

121. Ivi., pp. 2-3.
122. Ivi., p. 3.
123. Ini., p. 4.

Finanziamenti e contratti

11 3 agosto del 1970 era gia stato stipulato il contratto'* con il quale la
CECA'" contribuiva a finanziare 'ICLIS per l'attuazione del 6° pro-
gramma''® di costruzione di case operaie in Italia per i lavoratori dell’in-
dustria siderurgica. 11 1 giugno 1970 si decide di stanziare 1.600.000.000
di lire attraverso versamenti frazionati. Il primo versamento, che consiste
in meta dell'importo, viene messo a disposizione in seguito alla presen-
tazione di alcuni documenti, tra 1 quali ci sono i disegni, i piani d’instal-
lazione dei cantieri, 1 preventivi di spesa, I'importo degli oneri e delle
annualita o degli affitti, fotocopie di tutte le autorizzazioni necessarie alla
costruzione. 1l secondo versamento, del 40% del totale, viene effettuato
previa giustificazione e dovrebbe servire per completare gli immobili con
le opere di finitura. Il terzo e ultimo versamento, del 10% del totale, ¢
finalizzato all’assegnazione degli alloggi.

Il finanziamento della CECA ¢ concesso a patto di una sperimentazio-
ne nell’uso dell’acciaio'”. In particolare, ¢ imposto 'uso di una trave di
acciaio a doppio T con altezza di 20 cm e ali di diversa larghezza e spes-
sore, i serramenti a blocco in lamiera piegata e il vano idrico-sanitario'®.
Oltre all’adozione di questi elementi, doveva essere inviata alla GESCAL
documentazione relativa alla progettazione e alle segnalazioni del com-
portamento dei prodotti'’.

De Carlo il 29 ottobre 1970 scrive una “Nota sulla sperimentazione
nella quale esprime il suo scetticismo sugli elementi da adottare. Critica
lefficienza della trave, il fatto che, sia questa, che il blocco di servizi, de-
vono essere prodotti artigianalmente e ironizza sui serramenti di lamiera
piegata perché d’'uso comune da alcune decine d’anni. Piu avanti arriva
ad affermare che:

23120

«La sperimentazione tecnologica proposta per I'intervento CE-
CA-GESCAL ¢ un puro accidente, che si accetta perché non si
vuole e non si puo rinunciare al finanziamento che essa comporta:
ma che deve essere accettata solo nella misura in cui non contrad-
dice gli obiettivi pit generali (e piu seri) che ci si ¢ posti»'*’.

Gli obiettivi a cui si riferisce sono le nuove concezioni urbanistiche, ti-
pologiche e metodologiche - la partecipazione degli utenti - introdotte
nel progetto del nuovo quartiere. La sperimentazione, prosegue De Car-
lo, non deve essere adottata in modo generalizzato ma solamente dove
«non rende impossibile d’'ottenere quella qualita tipologica e quella flessi-
bilita d’uso che gli iniziatori del programma, come i futuri utenti, hanno
dichiarato di considerare fondamentale»'??. Infine entra nel merito della
trave da adottare e scrive:

«[...] si sta studiando il modo di valutare come essa in realta lavori
in collaborazione con il calcestruzzo che necessariamente I'avvol-
ge. Questo permetterebbe non solo di sostenere luci maggiori, ma
anche di dare qualche senso alla presunta sperimentazione. Un’al-
tra ipotesi sulla quale si sta lavorando ¢ quella di allungare I’ala del-
la trave e procedere a una valutazione analoga a quella detta sopra,

pet esplorare se non si possano sostenere luci ancora maggiori»'>.
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Le precisazioni di De Carlo verranno accolte, come si evince da una let-
tera dell’'ICLIS alla GESCAL'"*: i blocchi sanitari verranno posti in esse-
re solo nella stecca n° 1, gli infissi saranno del tipo a blocco da davanzale
a soffitto'* e le travi sperimentali verranno utilizzate nei vani scala intet-
ni degli appartamenti delle tipologie 1, 1bis e 2.

Per rendere effettivo quanto stipulato dal contratto, la costruzione dei
240 alloggi deve essere effettuata dall’ICLIS perché questa ¢ titolare dei
mutui agevolati CECA-GESCAL e, di conseguenza, i terreni sui quali
sorgeranno i nuovi edifici dovranno essere ceduti all’Istituto'".

1122 marzo 1971 PICLIS invia a De Carlo una copia del contratto per
I'incarico di progettazione dove si specifica che il rappresentante per la
parte tecnica ¢ I'Italstat che sara il referente per la redazione del progetto.
La progettazione, si legge nelle pagine successive, riguarda il progetto
esecutivo corredato da una descrizione dettagliata dei lavori, dei partico-
lari costruttivi e decorativi, della progettazione esecutiva delle sistema-
zioni esterne e del progetto esecutivo delle strutture in c.a. e in acciaio.
Sono invece esclusi 1 capitolati, i contratti, il preventivo particolareggiato,
lo studio degli impianti e la direzione dei lavori. Si precisa che le varie
fasi della progettazione devono essere discusse in riunione congiunta fra
il progettista, la societa Terni e 'ICLIS stessa. Non gli viene affidata la
direzione dei lavori e nemmeno la direzione artistica, ma si decide di:

«[...] interpellare la S.V. per eventuali problemi che si presentassero
in fase di costruzione e che richiedessero il parere del Progettista.
Nessun compenso sara dovuto per questi pareri. [...] La commit-
tente dichiara esplicitamente che nella esecuzione dei lavori non
apportera alcuna modifica a quanto contenuto nei disegni di pro-

getto se non avra ottenuto esplicito consenso del Progettistar'*.

I rapporti tra De Carlo e I'Italstat, la societa che dirige 1 lavori, si rivela-
no, sin da subito, molto complicati, perché quest’ultima mette continua-
mente in dubbio il progetto. Molte volte I'architetto ¢ costretto a difen-
dere le proprie posizioni con ampie e dettagliate argomentazioni per sal-
vaguardare la qualita del progetto. E molto interessante 'argomentazione
che utilizza nel difendere l'uso dei setti portanti in c.a. che mette in luce
la profonda consapevolezza tecnica, indispensabile per raggiungere un
determinato risultato architettonico. I’Italstat avrebbe voluto sostituire
la soluzione proposta con un telaio tamponato in ragione di un presunto
risparmio economico. De Carlo sostiene, calcoli alla mano, che la sua
soluzione anche se leggermente piu cara, presenta notevoli vantaggi ar-
chitettonici:

«In corrispondenza della scala avviene infatti il collegamento tra
tipologie diverse, con slittamenti avanti e indietro che non posso-
no essere assorbiti architettonicamente se le pareti sono tassellate
con un assurdo campionario di tamponamenti»'®.

Nella frase successiva i toni si accendono:
«Tuttavia mi sembra che il problema stia andando oltre quello del

setto portante (il quale, come ¢ stato dimostrato, non esiste) o
di altri simili piccoli dettagli. Francamente si potrebbe, a questo
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124. La lettera ¢ del 28 dicembre
1972. Prot. n° 587. AST, serie Beni civili,
sottoserie Alloggi sociali, sottosottose-
rie Villaggio Matteotti, b. 2.

125. «Il blocco infisso sara com-
prensivo di davanzale metallico, ante
fisse, ante apribili, cassonetti, avvolgibi-
le, vetri e di tutti gli accessori necessari
al funzionamenton. [bid.

126. Dal verbale dell’11* riunione
del comitato esecutivo aziendale, pres-
so Finsider, Roma, il 26 novembre 1971.
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 2, fasc. 18.

127. Lettera per il conferimento
dell’incarico dell’Iclis a De Carlo, 22
marzo 1971. AST, serie Beni civili, sot-
toserie Alloggi sociali, sottosottoserie
Villaggio Matteotti, b. 5, fasc. 10.

128. Lettera di De Carlo a Ripanti
dell’8 aprile 1971. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/070.
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punto, cominciare a sospettare non solo di non voler affrontare la
questione con un minimo di ottimismo, ma neppure con buona...
volonta. Il nostro studio da tre mesi a questa parte produce calcoli
economici (che secondo convenzione non gli competono) e forni-
sce particolareggiate documentazioni; mentre le risposte sono sem-
pre allo stesso tempo perentorie e generiche. Le verifiche compiute
nelle riunioni collettive vengono smentite dalle manipolazioni
compiute privatamente dagli uffici dell’Italstat; le nostre ragioni e
le nostre scelte vengono sistematicamente messe in dubbio; i para-
metri di riferimento che noi indichiamo vengono scartati, mentre
ne vengono adottati altri che non hanno consistenza (vedi il caso
di Taranto, di cui non ¢ stata fornita alcuna documentazione)»'%.

De Carlo conclude sostenendo:

«Sarebbe necessario [..] precisare a chi competono le scelte archi-
tettoniche [...] e le scelte urbanistiche. Non a caso I'Italstat e I'ing,
Sandri erano solidali nel rifiutarmi la direzione artistica dell’attua-
zione: viste le premesse, si puo immaginare cosa accadra in fase di
esecuzioney.

I problemi tra De Carlo e I'Italstat continuano anche nelle fasi succes-
sive. Riguardo l'iter di approvazione del progetto in Comune, De Carlo
scrive a Ripanti:

«Ho creduto di dover mettere in chiaro ogni questione, punto per
punto, perché ho avuto la sensazione che I'Italstat tenda a dimo-
strare di dover essere costretta a sostituirmi. Questo naturalmente
mi preoccupa per certi malintesi che potrebbero nascere tra me e
la Terni, ma soprattutto mi preoccupa per il futuro del lavoro, du-
rante il corso della esecuzione»'™.

211 giugno 1971, malgrado tutto, De Carlo invia all’Iclis il contratto
firmato nel quale non ¢ inclusa la direzione artistica dei lavori. In un mo-
mento successivo De Carlo spiega a Ripanti la situazione sulla direzione
dei lavori:

«Mi trovai di fronte ad un muro costituito dagli Ingg. Marini, Boc-
cardi e Sandri e non rinunciai allincarico solo perché ormai ero
molto avanti col lavoro. Infatti so per esperienza cosa succede in
questi casi (e si puo immaginare come possa accadere che peggio-
rino ulteriormente quando capita che non esista un preciso antago-

nismo di interessi tra controlloti e controllati)»".

Poi continua:
«Sono invece disposto, e vivamente interessato a seguire - insieme
ai miei collaboratoti - il lavoro. Ma vortei ottenere dalla Soc. Terni
almeno il rimborso delle spese di viaggio e di trasferta per questa

prestazione»'*.

Le numerose relazioni effettuate a seguito dei sopralluoghi testimoniano
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Fig. 48 Tavola strutturale Tip. 1,
n® 12 del 25/5/1971. Iuav, AP, FG-
DC-pro/054/12.

Fig. 49 Tavola di
rach  25/5/1971.
DC-pro/054/12.

Vittorio Ko-
AP, FG-

Tuav,

129. Ihid.
130. Ibid.
131. Lettera del 14 gennaio 1972.

Tuav, AP, FGDC-atti/070.
132, Ibid.






che De Carlo e i suoi assistenti seguiranno effettivamente il cantiere fino
alla fine.

Sviluppo del progetto IV - Dall’approvazione in Co-
mune alle prime fasi del cantiere.

All'inizio del 1971 lo studio degli Ingg. Vittorio Korach'” e Luigi Reda-
elli inizia a redigere le tavole strutturali con i calcoli relativi alle tipologie
previste dalla prima fase del piano. Pur essendo un compito relativamen-
te semplice da un punto di vista statico ¢ sufficiente menzionare almeno
un punto nel quale emerge I'abilita degli ingegneri e, di conseguenza,

il loro apporto alla riuscita del progetto. Questo punto riguarda I’ “as-
semblaggio” tra la Tipologia 3Tt e la Tipologia 1bis; qui lo sbalzo di una
stanza della tipologia 1bis (3 metri) si ferma a cinque centimetri da quel-
lo pit modesto della Tipologia 3Tr (Fig. 50). La stanza librata in aria si
regge grazie ad una trave-parete che dona a questo momento un’estrema
grazia nascondendo completamente qualsiasi sforzo strutturale (Figg. 51-
52).

11 28 dicembre 1971 viene approvato il progetto in Comune ma il peggio-
ramento dei rapporti tra De Carlo e I'Italstat ritarda la data d’inizio dei
lavori. Nel gennaio successivo 1 vertici della Terni si lamentano del fatto
che De Carlo non ha fatto presente che i corpi edilizi 7 e 8 invadono I'a-
rea sulla quale passa il fosso di Valenza. Il progetto prevedeva I'invasione
dell’alveo del fiume fin dall’inizio, afferma larchitetto'*, ma non gli era
stata data alcuna importanza, poiché tra i materiali trasmessi dalla Terni
c’era una planimetria redatta dalla Societa italiana impianti, relativa ad
uno studio planivolumetrico per 'attuazione di un gruppo di edifici della
Soc. Terni; tra questi uno giace in pieno sul fosso di Valenza'”. Per so-
stenere la propria posizione De Carlo aggiunge che in un’area di nuova

edificazione normalmente i canali vengono intubati'™. Inoltre fa presente

Fig. 50 Sbalzo della Tipologia 1bis.

Fig. 51 Disegno Assemblaggio Tip. 3
Tre 1,n° 13 del 25 novembre 1971. Tuav,
AP, FGDC-pro/054/12. NP: 44285.

Fig. 52 Disegno T25-28 della Tip. 1,
n® 15 del 26 novembre 1971. Tuav, AP,
FGDC-pro/054/12. NP: 44285.

133. Il sodalizio professionale tra
De Carlo e Korach risale gia al Collegio
del Colle e prosegue con opere molto
importanti tra le quali la Facolta di Ma-
gistero e i Nuovi Collegi di Urbino.

134. Lettera del 14 gennaio 1972.
Tuav, AP, FGDC-atti/070.

135. Lettera di De Catlo a Ripanti
del 18 luglio 1972. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/070.

136. Lettera di De Carlo a Ripan-
ti del 14 gennaio 1972. Iuav, AP, FG-
DC-atti/070.
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Fig. 53 Foto riunione nella sede della
GESCAL a Roma del 16 marzo 1972.
Tuav, AP, FGDC-foto/1/075.

137. Pro-memoria. Riunione presso la
Gescal del 16 marzo 1972. AST, serie
Beni civili, sottoserie Alloggi sociali,
sottosottoserie Villaggio Matteotti.

138. Il disegno riferito al canale di
guardia ¢ datato 24 luglio 1972.

139. Dal4° ordinediservizio del 30
settembre 1972 leggiamo che la costru-
zione del canale di guardia non ¢ ancora
ultimata.

140. Lettera di Ripanti a De Carlo
del 11 luglio 1972. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/070.

che, a progetto gia approvato e con i disegni esecutivi gia prodotti, ¢ del
tutto insensato sia riavvicinare le file di edifici, peggiorando le condizio-
ni abitative, sia rimaneggiare la composizione delle tipologie. Per questo
propone di trovare un accordo con il genio civile e di organizzare il can-
tiere per ritardare il piu possibile la costruzione nell’area oggetto della di-
scussione e garantire il tempo necessario alla risoluzione della questione.

I1 16 marzo 1972 si svolge un’importante riunione a Roma (Fig. 53) du-
rante la quale De Carlo illustra ad alcuni rappresentanti della Terni e del-
la Gescal il progetto, con l'ausilio di una relazione dettagliata e attraverso
la proiezione di diapositive e la presenza di un modello della prima fase.
In un promemoria?’ leggiamo che i tecnici della Gescal rimangono af-
fascinati dagli aspetti legati alla sperimentazione sociale e piu in generale
possiamo affermare che I'incontro ¢ un successo.
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Dal 1° ordine di servizio firmato dall’Ing. Pellegrini dell’Ttalstat, venia-
mo a sapere che il 3 luglio 1972 iniziano i lavori, ma sono subito sospesi
per la presenza di acqua diffusa. Di conseguenza il direttore dei lavori
decide di costruire un canale di guardia'®® (Fig. 54) ad est del corpo di
fabbrica n°® 9, al fine di tagliare il flusso dell’acqua di monte e bonificare
la zona del cantiere. Il canale viene iniziato gia il 6 luglio, ma la sua co-
struzione procede a singhiozzo'”.

Nel frattempo la questione del fosso di Valenza non ¢ ancora stata risolta
perché le opzioni proposte non appaiono realizzabili. I’intubamento del
fosso da parte del genio civile comporta delle spese insostenibili per a-
zienda, mentre lo spostamento del fosso di 13 metri oltre la quinta stecca
¢ impraticabile perché viene dichiarato, solamente in questo momento,
di proprieta demaniale'*’. Esasperato dalla situazione De Catlo scrive a
Ripanti:

«[...] debbo confessare che la intricata “questione del fosso” ¢
apparsa - e non solo a me - come se fosse stata inutilmente “inven-
tata”. Basta pensare all'espressione di ironico fastidio che circolava
nell’aria durante 'ultimo colloquio avuto a Terni con I'ingegnere
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Capo del Genio Civile; quando 'invenzione fini con lo squagliarsi
alla luce di un quasi paterno richiamo al buon senso. Quel che mi
preoccupa tuttavia ¢ che quella “invenzione” non era la prima e
che, subito dopo, ne sia emersa un’altra, relativa ai “motivi catasta-
1i”. Credo che qualsiasi osservatore, anche del tutto neutrale, non
potrebbe fare a meno di rilevare che una cattiva volonta di base
perseguita I'operazione fin dall'inizio prendendo lo spunto dalle
occasioni piu insignificanti per generare una inesauribile catena di
difficolta»'*'.

Nella stessa lettera (lunga dieci pagine) De Carlo sfrutta I'occasione per
porre un ragionamento piu generale sui suoi rapporti con I'Italstat:

«Lei ricordera che quando la Soc. Terni mi propose I'incarico per
la ristrutturazione del Villaggio Matteotti io dissi che ero interessa-
to ad accettarlo soltanto se fossero state accolte alcune condizioni
relative alla concezione e al metodo dell’'operazione che si doveva
intraprendere. Una delle condizioni relative al metodo era quella
della “partecipazione”, che non si doveva intendere solo rivolta alle
maestranze della Soc. Terni, ma anche ai dirigenti e ai tecnici che
avrebbero partecipato al lavoro. [...] Attraverso una lenta serie di
spinte successive mi sono ritrovato confinato all’interno di un tipo
di rapporto professionale tradizionale, che aborro e pero rifiuto in
partenza di accettare. [...] Ho dedicato al progetto del Villaggio
una quantita di energia assai maggiore di quanto normalmente
avviene in casi simili; mi sono sobbarcato ingenti spese, del tutto
sproporzionate rispetto ai limiti stabiliti per le prestazioni profes-
sionali; ho compiuto viaggi, partecipato a incontri, svolto relazioni,
assistito a discussioni, anche quando ritenevo che le motivazioni
fossero piu legate agli interessi generali della Soc. Terni che al la-
voro specifico di cui mi stavo occupando. Tutto questo I’ho fatto
nell'intento di migliorare il piu possibile la qualita del progetto, e
quindi del prodotto che verra fornito ai futuri utenti del Villaggio
Matteotti. |...] Io non so nulla dei risultati delle gare d’appalto
generali e parziali, non so nulla degli accordi con I'impresa; perfi-
no non conosco la Impresa, perché i Suoi consiglieri tecnici non
hanno avuto (nei miei confronti) la cortesia di invitarla a venirsi a
presentare»'®.

Lo sfogo di De Carlo non servira a convincere totalmente Ripanti ad
accettare la soluzione di spostare in via definitiva il fosso di Valenza; il
canale viene spostato in sede di tracciamento del cantiere di quel tan-

to che basta a permettere il posizionamento del progetto. La soluzione
scelta non ¢ definitiva e non ¢ nemmeno immediatamente realizzabile,
poiché la pratica necessaria all’attuazione deve arrivare fino all’Ispetto-
rato superiore del Genio Civile per il Tevere a Roma. Nell'ipotesi che la
pratica venga respinta, con gravi conseguenze per I'attuazione del pro-
gramma, Ripanti si rivolge di nuovo a De Catlo per proporre una nuova
alternativa. Pur con molte riserve'”, I'8 settembre il progettista invia a
Ripanti una planimetria'** del nucleo 15 dove vengono indicati due pos-
sibili alternative per rimpiazzare la costruzione dei corpi 7 e 8 (Fig. 55).
Le alternative consistono nella costruzione di un edificio da 48 alloggi,
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141. Lettera di De Carlo a Ripanti del
18 luglio 1972, f. 3. Tuav, AP, FGDC-at-
ti/070.

142. vz, £.8-9.

143. «Con questo, spero di ave-
re risposto alla sua richiesta. Debbo
pero confermarle, come ebbi occasione
di dirle per telefono, che anche se en-
trambe le soluzioni 1 e 2 risultano pos-
sibili, esse costituirebbero tuttavia una
grossa menomazione allintegrita del
primo lotto. Poiché considero che, per
il proseguimento dell’operazione verso
gli obiettivi che abbiamo stabilito, sia
essenziale dare al primo lotto, alle ma-
estranze della Terni, una visione esem-
plare di quello che sara l'intero quartie-
re, consiglio vivamente di continuare
a puntare sulla deviazione del canale».
Lettera di De Carlo a Ripanti del 8 set-
tembre 1972. Tuav, AP, FGDC-atti/070.

144. TR 130/17, settembre 1972.
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 2, fasc. 4.
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ossia tutti quelli della quinta fila, oppure la costruzione di due edifici da
24 alloggi. Queste soluzioni non saranno utilizzate poiché la pratica alla
fine verra accettata e si provvedera, quindi, allo spostamento del fosso.

La costruzione delle stecche 4 e 5 iniziera molto tempo dopo rispetto a

quella dei primi quattro corpi, dopo lo spostamento del fosso terminato
il 20 febbraio del 1973'*.

Nel luglio del 1972 vengono aggiornati i prospetti di tutti i corpi edilizi
sulla base di rilievi accurati'®. All'orografia leggermente inclinata, 'archi-
tetto risponde posizionando le tipologie su quote differenti per assecon-
dare 'andamento del terreno. I prospetti presentati in Comune avevano
invece le tipologie allineate sulla stessa quota. ’adattamento all’'orografia
del sito, oltre ad essere una necessita di razionalizzazione del cantiere,

fa capire che la natura combinatoria del progetto non ¢ esattamente un
meccano fatto di pezzi standard, ma necessita di volta in volta di aggiusta-
menti. Inoltre le differenti combinazioni tra le tipologie necessitano di
una messa a punto caso per caso, oggetto di una serie di disegni che ri-
portano il titolo di “assemblaggi”*’. Questa messa a punto non varia solo
tra le diverse coppie di tipologie, ad esempiola 1 ela2,1ela3,1a2ela
3, ecc., ma anche nei casi in cui le tipologie si trovano a livelli differenti.
E attraverso la semplice aggiunta di qualche scalino sopra ai pianerottoli
dei corpi scala che viene risolto il problema delle differenze di quota.

Proseguono gli scavi di fondazione, seguiti da quelli di sbancamento.
Poi iniziano i getti delle fondazioni e subito dopo quelli in elevazione'*.
Dopo cio si riscontrano subito delle difficolta di realizzazione che co-
stringono larchitetto a modificare quanto gia disegnato'” (Fig. 56). Una
lettera™ del 2 novembre ci informa dei cambiamenti sulla finitura delle
facciate a vista, rappresentate nelle tre tavole allegate''. Alla semplifica-
zione degli accorgimenti tecnici riguardanti 1 getti seguono delle riper-
cussioni molto importanti a livello estetico (Fig. 57). Anziché due mo-
danature corrispondenti ai fili inferiore e superiore delle solette si sceglie
di utilizzare una modanatura negativa in corrispondenza dell'intradosso
della soletta. Un secondo accorgimento riguarda la tessitura dei casseri
dei parapetti e delle velette da realizzarsi con telaio disposto in orizzon-
tale. Infine sul coronamento degli edifici, per non interrompere inutil-
mente il cassero, non viene praticata alcuna modanatura. Nonostante le
decisioni di semplificare il procedimento di realizzazione dei getti, De
Catlo avra molto da ridire sull’esecuzione dei calcestruzzi:

«Durante il mio ultimo sopralluogo a Terni del 23 febbraio *73 ho
dovuto constatare e far rilevare all'impresa quanto i calcestruzzi
gia eseguiti lascino a desiderare. Infatti in molti punti, si riscontra
una generale discontinuita di colore, peggiorata da sbavature, mac-
chie, riprese male eseguite e, soprattutto, una enorme quantita di
punzonature derivate dalla eccessiva frequenza di nodi nelle tavole
dei casseri»'*?.

Nello stesso petiodo l'architetto viene informato' dall’Ing. Boccardi
(Italstat) della necessita di dare all'impresa costruttrice, I'Italedil, la pos-
sibilita di procedere nell’edificazione senza dover aspettare che gli asse-
gnatari siano gia stati identificati e quindi siano note le loro esigenze nei
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Fig. 54 Canale di guardia, sezione e
planimetria 1:20 e 1:1000. Tavola ITAL-
STAT SpA Roma 24/7/1972. AST, serie
Beni civili, sottoserie Alloggi sociali,
sottosottoserie Villaggio Matteotti.

Fig. 55 Schema planimetrico Nucleo
15 1:500, settembre 1972. AST, serie
Beni civili, sottoserie Alloggi sociali,
sottosottoserie Villaggio Matteotti.

145. Da un allegato alla lettera n°
401008 inviata dalla societa Bonifica
alla Terni il 25 marzo del 1975. AST, se-
rie Beni civili, sottoserie Alloggi sociali,
sottosottoserie Villaggio Matteotti, b. 5,
fasc. 21.

1406. 'TR130/280-297,luglio 1972.
Tuav, AP, FGDC-pro/054/07/01-18.

147. TR 130/145-151. Tuav, AP,
FGDC-pro/054/03/056-66.

148. «l getti di fondazione della
3% “stecca” sono stati iniziati ¢ portati a
termine, ameno dei due ultimi edifici, le
fondazioni dei quali sono sospese. Del-
la “stecca n°® 27, inizia successivamente,
da pochi giorni, sono stati eseguiti sola-
mente i dadi di marrone di 4 edifici. [...]
Per i getti di calcestruzzo in elevazione,
sono state iniziate e proseguono soltan-
to nella stecca n°3 le opere di carpente-
ria relative a due edifici». Dal 4° ordine
di servizio 30 settembre 1972. Tuav, AP,
FGDC-atti/070.

149. 5 possibile capire aspet-
to della prima versione della finitu-
ra delle facciate nelle assonometrie
di alcune tavole prodotte nell'ottobre
del 1971, conservate presso luav, AP,
FGDC-: TR 130/170, -pro/054/03/080;
TR 130/171, -pro/054/03/081; TR
130/175, -pro/054/03/083; TR 130/176,
-pro/054/03/084.

150. Lettera di De Carlo all’Ital-
stat del 2 novembre 1972. Tuav, AP, FG-
DC-atti/070.

151. TR 130/174. TR 130/175. TR
130/176. Ottobre 1972. Iuav, AP, FG-
DC-pro/054/03/082.

152. Lettera di De Carlo all’Ing.
Boccardi (Italstat) del 26 febbraio 1973.
Tuav, AP, FGDC-atti/070.

153. Lettera di De Catlo a Ripanti
del 16 febbraio 1973. AST.






confronti delle varianti possibili secondo progetto. Per fare questo I'inge-
gnere suggerisce di sbloccare da questo vincolo le prime quattro schiere
(circa il 60% degli alloggi) e aspettare I'assegnazione, prevista per agosto,
per garantire la scelta sulle ultime quattro schiere. In risposta a Ripanti,
De Catlo ribadisce il significato che hanno le scelte degli utenti sul senso
del progetto:

«laspetto delle varianti ¢ un elemento caratterizzante del pro-
getto tra 1 pit importanti e non occorrono molte spiegazioni per
dimostrarlo. Basta pensare a cosa questo significa in termini di
partecipazione diretta dell’'utente alla definizione del suo alloggio,
di differenziazione del’ambiente costruito, di gestione democratica
del progetto. Basta pensare anche a come l'edilizia sovvenzionata
(o popolare o per i lavoratori) venga realizzata oggi deliberatamen-
te verso la direzione opposta, a come la procedura proposta sia
dunque originale specialmente per I'Italia, a come la Societa Terni
adottandola qualificherebbe socialmente e politicamente il suo
intervento. [...] Le varianti studiate corrispondevano alle esigenze
rilevate durante i colloqui avuti con le maestranze della Societa
Terni. Esse, durante i colloqui, erano state promesse esplicitamente
in considerazione del fatto che erano state ritenute un elemento
fondamentale per la “umanizzazione” degli alloggi. Se le varianti
dovessero essere eliminate, o drasticamente ridotte, oltre a mutila-
re gravemente il progetto, si verrebbe meno a un impegno gia con-

tratto (almeno per quanto riguarda i progettisti)»'*.

De Catlo, sotto la pressione dell'impresa di costruzioni, ¢ costretto ad ac-
cettare di ridurre la scelta degli utenti ad un gruppo limitato di alloggi'®
relativi soprattutto ai primi quattro edifici che sono gia ad uno stadio piu
avanzato di edificazione. Redige delle tabelle nelle quali viene indicata
per ciascun alloggio, con zona giorno e zona notte distinte, la soluzione
standard e I'eventuale variante. Per una settantina di abitazioni circa le
varianti vengono lasciate in sospeso, in attesa della scelta degli assegnata-
ri. Per 1 restanti alloggi vengono scelte alcune varianti in base alle esigen-
ze manifestate durante i colloqui con le maestranze.
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Fig. 56 Assonometria TR 130/170,
ottobre 1971. Tuav, AP, FG-
DC-pro/054/03/080.

Fig. 57 Assonometria TR 130/175,
ultimo aggiornamento novembre 1972.
Tuav, AP, FGDC-pro/054/03/083.

154. 1bid.

155. In un foglio a quadretti non
datato, conservato presso I'archivio del-
le acciaierie, c’¢ un’annotazione a penna
intitolata nuova sistemazione nella quale
vengono segnati 168 alloggi senza pos-
sibilita di variazioni e 72 con possibilita
di variazioni. Non c’¢ la certezza che
questi numeri siano quelli effettivamen-
te adottati perché non ¢ rimasto nessun
documento ufficiale.



Fig. 58 Bando Iclis, 16 maggio 1973.
Tuav, AP, FGDC-atti/081.

156. Lettera di De Carlo a Ripan-
ti del 14 gennaio 1972. Iuav, AP, FG-
DC-atti/070.

157. Lettera del 18 luglio 1972 di De
Carlo a Ripanti. Iuav, AP, FGDC-at-
ti/070.

Graduatorie. Possibilita di scelta degli utenti.
La seconda mostra.

Gia all'inizio del 1972 De Carlo esprime la volonta di riprendere i collo-
qui con gli utenti e per questo prevede la preparazione di un

«[...] materiale speciale (plastici delle varie unita e disegni colorati
illustranti le alternative) e un sopralluogo di pit persone per alcuni
giorni a Terni, il cui impegno finanziario non fa parte delle presta-
zioni relative alla progettazione»'**.

Le difficolta riguardanti la questione del fosso di Valenza probabilmente
impediscono 1 colloqui. Stanco dello stallo che si ¢ creato proprio sulla
questione del fosso, scrive a Ripanti:

«Anche sull’altro aspetto della “partecipazione”, quello nei con-
fronti delle maestranze della Terni, avrei qualcosa da dire; forse
piu importante di quanto ho detto finora. Sono certo che non Le
sfugge quanto il nuovo rapporto con gli utenti sia esecrato dai suoi
consiglieri tecnici. Non so pero se Lei abbia mai provato a leggere
in questa ottica il modo in cui le piu recenti operazioni sono state
svolte. La “partecipazione degli utenti” - ho avuto occasione di
dirlo varie volte - non si esaurisce nel discutere con gli utenti del-
le loro esigenze (cosa che abbiamo fatto) e nel far loro verificare
come queste esigenze siano state tenute in conto nel progetto (cosa
che - mi auguro - faremo), ma implica soprattutto che essi possa-
no intervenire in ogni momento decisionale che si presenta sulla
strada dell’attuazione. Se si esclude che gli utenti possano discutere
1 nodi burocratici e amministrativi che si presentano nello svol-
gimento dei lavori (come, per esempio - e perché no? quello del
Fosso di Valenza), della “partecipazione” restano solo gli aspetti
decorativi, utili per accattivarsi - al massimo - le simpatie della Ge-
scal. Se questo fosse avvenuto, probabilmente non ci troveremmo
una situazione che non posso fare a meno di considerare perico-
losa. Come si puo infatti considerare diversamente una situazione
in cui la Direzione Lavori ¢ legata da comuni interessi istituzionali
con I'impresa che ha appaltato le opere murarie e - si puo facilmen-
te prevederlo - con le altre ditte che appalteranno le opere scor-
porate? In cui si permette all’'Impresa appaltante di assumere fin
dall’inizio la posizione piu arrogante con 'ovvio intento di ritar-
dare I'inizio dei lavori fino a quando le fa comodo e di sovvertire
il progetto per ricevere maggiori profitti. In cui la Committenza ¢
assistita da tecnici il cui unico impegno sembra quello di ostacolare
1 progettisti prendendo puntualmente il partito delle parti antago-

niste che di volta in volta si affacciano sulla scena?»'®’.

La ripresa dei colloqui con gli utenti ¢ posticipata alla pubblicazione delle
graduatorie e riguardera gli effettivi assegnatari. Prima di parlare della
seconda fase della partecipazione ¢ utile analizzare il bando con il quale
vengono selezionati gli assegnatari degli alloggi, pubblicato dall’Iclis il 16
maggio 1973.

Il bando specifica che il nuovo villaggio Matteotti ¢ composto da 188
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Fig. 59-60 Terni 17, settembre 1973.
Tuav, AP, FGDC-atti/081.

158. Le rate mensili previste dal
bando per gli alloggi da 3 stanze (5 vani
Gescal), con superfici da 76 a 90 mq,
variano da 35.000 a 40.000 lire; mentre
per gli alloggi da 4 stanze (6 vani Ge-
scal), con superfici da 93 a 106 mq, va-
riano da 42.000 a 47.000 lire. E specifi-
cato che, alla data del bando, le rate sono
da considerarsi provvisorie in attesa del
collaudo e che saranno rese definitive al
momento della consegna degli alloggi.
AST, serie Beni civili, sottoserie Alloggi
sociali, sottosottoserie Villaggio Matte-
otti, b. 2, fasc. 5-6.

159. Ibid.

alloggi con 3 stanze e 52 alloggi con 4 stanze. Entrambi sono dotati di
cucina, doppi servizi, ripostiglio, cantina e un posto macchina. Gli ap-
partamenti sono divisi in tre gruppi destinati a differenti categorie. Il pri-
mo gruppo, costituito da 49 appartamenti di 3 stanze e 13 appartamenti
di 4 stanze, ¢ riservato a coloro che occupano da almeno un anno dalla
data del bando alloggi sociali al Villaggio Matteotti. Il secondo gruppo,
formato da 40 appartamenti di 3 stanze e 15 appartamenti di 4 stanze, ¢
destinato ai dipendenti che alla data del bando occupano da almeno un
anno alloggi sociali nel Comune di Terni. Il terzo gruppo, composto da
99 appartamenti di 3 stanze e 24 appartamenti di 4 stanze, ¢ designato a
persone che non hanno usufruito di alloggi sociali. Si puo leggere anche
che

«[...] gli appartamenti saranno assegnati, secondo i criteri qui ap-
presso riportati, in proprieta immediata, con pagamento dilaziona-
to ed accensione di ipoteca a garanzia del pagamento del prezzo,

con versamento, che avra durata venticinquennale [...]»"".

Riguardo alla richiesta delle varianti da parte degli utenti ¢ specificato
che

«[...] per alcune tipologie sono previste, a richiesta degli assegnata-
ri, varianti standards prestabilite, che dovranno essere commissio-
nate mediante presentazione di una regolare richiesta nonché fir-
ma, per approvazione, di una piantina nella quale saranno indicate
le varianti stesse»'™.

Si aggiunge inoltre che la richiesta di varianti deve essere pagata in con-
tanti alla consegna dell’alloggio.

La scadenza del bando ¢ fissata dopo sessanta giorni dalla pubblicazione,
il 15 giugno 1973, mentre la pubblicazione delle graduatorie avviene il 25
agosto dello stesso anno (Fig. 58).

L’inizio della seconda fase della partecipazione, a due anni esatti dalla
prima, puo essere individuato con la pubblicazione del numero 17 della
rivista aziendale Terni nel settembre del 1973. A differenza di cio che
avviene nella prima fase, il volume ¢ pubblicato prima della mostra. Per
la prima volta si presenta ai dipendenti della Terni il progetto (Fig. 59),
ormai prossimo alla conclusione dei lavori relativi alla prima fase. Le pa-
gine dalla 8 alla 17 raccontano il progetto in un modo semplice e diretto,
utilizzando brevi testi e facendo largo uso di immagini. Si parte dalla
descrizione del piano generale per 800 abitazioni attraverso le fotografie
del relativo plastico e di alcune tavole riguardanti la viabilita, il verde e

il sistema di servizi diffusi su tutto il nuovo quartiere. Viene spiegato il
concetto dell’assemblaggio, ottenuto grazie all’utilizzo di cinque cellule
che offrono ben quindici appartamenti diversi. Di questi, a titolo esem-
plificativo si presentano due piante di due cellule diverse,la 1 e la 3. La
prima rappresenta un appartamento sp/it-level, la seconda un appartamen-
to su un unico piano. Inoltre si informano 1 dipendenti che, oltre alla
scelta della tipologia e del piano in cui si vuole abitare, ¢ possibile decide-
re la disposizione interna ed in particolar modo le partizioni della zona
giorno e notte (Fig. 60). In base alle necessita e alle abitudini di ciascuno
degli abitanti ¢ possibile decidere se avere una cucina pit ampia o ridur-
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la per ottenere un salotto piu spazioso, se questa debba essere collegata
direttamente al salotto attraverso un passa-vivande o una porta, o essere
accessibile solo dal corridoio. Anche per la zona notte sono previste delle
opzioni. Innanzitutto ¢ possibile decidere tra due o tre stanze. Nel primo
caso ¢ possibile richiedere due stanze armadio, posizionate tra le camere.
Pinserto si chiude con alcune foto che danno un’idea sullo stato del can-
tiere ed una descrizione dove viene specificato che due schiere di alloggi
sono gia arrivate alla copertura, mentre le ultime due iniziano a sorgere
dalle fondazioni.

Ad ottobre inaugura la seconda mostra che rimane aperta al pubblico dal
13 al 17 sempre alla galleria Poliantea (Fig. 61) . La mostra ha lo scopo di
fornire ai futuri assegnatari (a questo punto gia stabiliti dalla graduatoria)
tutte le informazioni necessatie per compiere la scelta dell’alloggio'®. A
questo proposito vengono allestiti diversi tabelloni (Fig. 62) e plastici
smontabili (Fig. 63) che permettono di capire la struttura di ogni allog-
gio. Come nella precedente mostra si organizzano degli incontri. 111 e il
12 ottobre agli incontri partecipano gruppi numerosi ai quali ¢ stata spie-
gata 'impostazione generale del progetto, mentre dal 18 al 20 gli incontri
si sono tenuti con gruppi ristretti ai quali sono state illustrate le diverse
alternative dalle quali scegliere.
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Fig. 61 Foto seconda mostra alla Gal-
leria Poliantea, Terni ottobre 1973. Tuav,
AP, FGDC-foto/1/075.

Fig. 62 Foto pannello Tipologia 2.
Seconda mostra alla Galleria Poliantea,
Terni ottobre 1973. Tuav, AP, FGDC-fo-
to/1/075.

Fig. 63 Foto modello Tipologia 5. Se-
conda mostra alla Galleria Poliantea,
Terni ottobre 1973. Tuav, AP, FGDC-fo-
to/1/075.

160. Brochure relativa alla mostra.
Tuav, AP, FGDC-atti/081.



161. Osti viene nominato Ammi-
nistratore Delegato nel maggio del 1972
e rimane in carica sino al giugno del
1975. Per approfondire: Alberto Pro-
vantini “La Treni diieri e di oggi” in Al-
berto Provantini La storia passa per 1 iale
Brin, Terni, Edizioni Thyrus, 2014, pp.
155-159.

162. “Nuovo Villaggio Matteotti
piano di ristrutturazione urbanistica ed
edilizia. Relazione. Milano, 26 luglio
19747, f. . 35-36. Tuav, AP, FGDC-at-
ti/081.

163. Ibid., p. 36-37.

Piano di ristrutturazione urbanistica 1974.
Processo e opera aperta.

1113 giugno del 1973 Gian Lupo Osti, diventato nel frattempo ammini-
stratore delegato della Terni'"', scrive a Franco Briatico, presidente della
Gescal, per avere dei suggerimenti sulle possibilita di finanziamento per
la seconda fase di costruzione del villaggio Matteotti. In previsione delle
successive fasi il 26 luglio del 1974 vengono inviati alla Terni gli elaborati
relativi al piano urbanistico esecutivo. Prima di entrare nel merito del
piano ¢ utile leggere la relazione ad esso allegata, in cui De Carlo critica
'esperienza condotta fino a quel momento e fa il punto della situazione
con alcune osservazioni utili per il proseguimento dei lavori.
Innanzitutto, critica la norma che regola le assegnazioni degli alloggi
nell’edilizia pubblica tramite concorso a costruzione finita:

«Gia nella prima fase di attuazione ¢ stata parzialmente modificata,
nel senso che i concorsi sono stato banditi quando il cantiere era
arrivato al rustico e le partizioni interne erano ancora da sistemare.
Questo ha permesso di affidare all'intervento diretto dagli utenti
solo una parte delle scelte, e cioe quelle che si potevano compiere
tra le varianti nella configurazione dei locali che il Piano aveva
previsto per ogni tipo di alloggio; mentre le scelte che avevano
ripercussioni sul rustico - e cio¢ quelle che si riferivano al nucleo
di alloggi e al tipo di alloggio - hanno dovuto essere compiute

per via statistica, riferendosi alle frequenze dei diversi gruppi di
esigenze emersi dai dibattiti. Perché il sistema previsto dal Piano
funzioni interamente ¢ necessario che, quando saranno affrontati

1 futuri interventi, I'assegnazione venga fatta prima di cominciare
il progetto, in modo che gli utenti siano subito presenti e possano
scegliere direttamente utilizzando I'intera gamma delle possibilita

offertex»'®?,

Loperazione progettuale, prosegue De Catlo, si configura come un “pro-
cesso” che per funzionare deve estendersi anche all’esecuzione e all’'uso
degli abitanti. Per quanto riguarda l'esecuzione egli afferma che:

«[...] ¢ un momento delicato, durante il quale si presenta la neces-
sita di decisioni che hanno riflessi assai importanti sull’economia,
sulla fattura tecnica e sulla qualita delle opere. Percio, al contrario
di quanto ¢ avvenuto nella prima fase di intervento, anche I'esecu-
zione dovrebbe essere sotto il controllo degli utenti consentendo
loro una rappresentanza diretta dell’'organo cui ¢ attribuito di ban-
dire gli appalti dei lavori, scegliere le imprese esecutrici, verificare
la qualita e 1 prezzi dei materiali forniti, accertare l'efficienza del
cantiere, ecc...»'®,

Anche l'organizzazione dell’uso riveste una grande importanza
«[...] non solo perché ¢ necessario impedire che i risultati vengano
abbandonati all'incertezza dei comportamenti privati, ma anche

perché ¢ indispensabile per la continuita del “processo” che si
continuino a estrarre dalle esperienze gia in corso le informazioni
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necessarie a correggere quelle che ancora si debbono avviare»'®.

Aggiunge inoltre che

«I1 “processo” per essere tale deve infatti accendere un circuito
continuo e itinerante, sensibile alle azioni come alle retroazioni
che si producono ad ogni suo momento. Dall’esperienza condotta
in occasione della prima fase di intervento si dovrebbe conclude-
re che sia impossibile sottrarsi al destino - ormai profondamente
radicato in Italia, dopo circa trent’anni di universale concordanza
politica sull’argomento - di dover dilapidare gli sforzi pubblici
compiuti nel settore della casa al tripudio della proprieta privata
divisa. Ma siccome la consapevolezza del disastro ¢ questione di
maturita civile, proprio I'azione di partecipazione non puo elude-
re 'impegno di persuadere utenti, dirigenti, progettisti, ecc..., a
escogitare nuovi modi di cessione per favorire quelle forme di ge-
stione collettiva che garantiscono di conservare a lungo I'integrita
dell’ambiente»'®.

Da questi passaggi emerge che per De Carlo la partecipazione ha innan-
zitutto una forte motivazione politica e I'architetto ¢ innanzitutto colui
che innesca un processo di riscatto sociale'®. Per attivare la partecipazio-
ne non sono pero sufficienti gli obiettivi politici, ma ¢ necessario definire
un’«intelaiatura sulla quale la libera espressione degli utenti deve inne-

17 11 piano cerca di definire questa intelaiatura fisica che
si configura come un’opera aperta in cui sono «piu rigide le prescrizioni

starsi e crescere»

che si riferiscono all'impianto complessivo del quartiere, alla localizza-
zione delle sue diverse parti, al posizionamento dei servizi generali e

di prolungamento della residenza, al sistema dei movimenti veicolari e
pedonali. Sono meno<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>