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Un fragile equilibrio
La costa nord-adriatica, nel versante italiano fino a Monfalcone, si presen-
ta bassa e sabbiosa, con la presenza di lagune ed estuari. In essa si possono 
riconoscere diverse “ecologie” che si susseguono dal mare verso la terra-
ferma (Centis, D’Ambros, Marchigiani, 2024). Tre, in particolare, sono quel-
le qui identificate. La prima si attesta su una stretta frangia lungo la linea di 
costa, dove, negli ultimi decenni, si è formata una città lineare, che attira 
milioni di presenze durante la stagione estiva e costituisce uno dei princi-
pali comparti turistici italiani. La seconda occupa una frangia di circa una 
decina di chilometri, in cui si alternano ambienti lagunari e terreni boni-
ficati, con basse densità abitative e un’economia prevalentemente prima-
ria, dove si trovano alcuni patrimoni naturali e culturali di grande valore. 
Infine, la terza ecologia si attesta sui terreni più alti della pianura umida 
ed è caratterizzata da un tessuto insediativo e produttivo più fitto. Le tre 
ecologie sono attraversate da vari fiumi, sia alpini che di risorgiva, e da un 
sistema di mobilità composto da un asse principale, parallelo alla costa 
e corrispondente al Corridoio paneuropeo n. 5 (strada statale, ferrovia e 
autostrada), e da una serie di tracciati stradali di connessione ai terreni di 
bonifica e alle località costiere.
Questa conformazione, con le forme di mobilità che oggi la connotano, è 
una costruzione relativamente recente. Durante i secoli scorsi, il territorio 
è cambiato sensibilmente, in relazione all’intreccio tra dinamiche natu-
rali e azioni antropiche, e potrebbe cambiare sostanzialmente anche in 
futuro, a causa di vari agenti di trasformazione. Tra questi, gli effetti del 
cambiamento climatico hanno una particolare rilevanza, soprattutto l’in-
nalzamento del livello del mare, a cui la costa nord-adriatica, per la sua 
morfologia, è particolarmente esposta. 
Le possibili trasformazioni future sono, tuttavia, poco considerate dagli 
strumenti vigenti di pianificazione territoriale e, più in generale, non sem-
brano essere presenti nel dibattito pubblico. Se ci sono indubbi interessi 
a preservare l’attuale conformazione, per proteggere insediamenti, attività 
economiche consolidate, così come patrimoni culturali ed ecologici, va ri-
marcato come l’assetto territoriale attuale si trovi in un fragile e instabile 
equilibrio (Savino, 2017). Per non trascurare questi rischi e al fine di imma-
ginare possibili assetti futuri, è allora utile ricordare l’estrema mutevolezza 
che ha caratterizzato la costa nord-adriatica. Scopo del presente contribu-
to è tracciarne brevemente la storia, tramite una revisione della letteratura 
e un’analisi di fonti cartografiche. 
Dall’ultima glaciazione, terminata circa 12 mila anni fa, il livello del mare 
è salito di molte decine di metri, cambiando il profilo della costa. Negli 

di Emanuel Giannotti
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La mutevolezza della costa  
nord-adriatica

ultimi secoli, le variazioni sono state più contenute, ma comunque rilevan-
ti. Si sono alternati periodi di trasgressione e regressione marina, ovvero 
di innalzamento e abbassamento del livello del mare. La conformazione 
della frangia costiera è stata inoltre influenzata sia dall’azione alluvionale 
dei fiumi, sia da fenomeni di subsidenza, ovvero dal progressivo abbassa-
mento del piano di campagna, accelerato negli ultimi decenni dalle attività 
antropiche (Gelichi, Ferri, Moine, 2017; Fontana, Rocchi, 2021). Questo evi-
denzia l’impatto delle azioni umane, le quali hanno contributo a trasforma-
re il territorio, in uno stretto intreccio con le dinamiche naturali.

Uno sguardo al passato e alle molte evoluzioni del territorio
In epoca romana i principali insediamenti, come Altino, Concordia e Aqui-
leia, si attestavano in una parte interna su terreni solidi, ed erano collegati 
tra loro dalla via Annia, il cui tracciato corrispondeva grossomodo all’at-
tuale Strada Statale 14. Rispetto a questa via, verso la terraferma si realiz-
zarono varie centuriazioni, per la messa a produzione dei terreni, mentre 
verso il mare c’erano terreni paludosi e lagune, tra cui quelle attuali, sep-
pur con conformazioni diverse. Quella veneziana, ad esempio, aveva un 
bacino più ridotto, sia verso la terraferma, sia nella linea di costa, che nella 
parte settentrionale era più arretrata e con bocche di porto più numerose. 
Queste aree, in cui esistevano insediamenti di piccola entità, erano attra-
versate da vie navigabili, sia in senso parallelo al mare, lungo fosse che 
tagliavano le lagune, sia in senso perpendicolare, attraverso fiumi e canali. 
A partire dal secondo secolo dopo Cristo, con i processi che portarono 
alla disgregazione dell’Impero Romano, le strutture da questo costruite si 
cancellarono progressivamente, anche a causa di fenomeni di ingressione 
marina e dello spostamento degli alvei dei fiumi. La via Annia si perse e più 
in generale la rete stradale subì un forte degrado. Le centuriazioni furono 
abbandonate e le popolazioni si spostarono verso le lagune e la costa, ac-
crescendo insediamenti già esistenti, come Caorle o Grado, o fondandone 
di nuovi, come Rivoalto, il primo nucleo della futura Venezia. Si conformò 
così un arcipelago di città, porti e insediamenti minori, dislocati nelle la-
gune e nei terreni paludosi, in cui le vie d’acqua divennero le principali vie 
di comunicazione (Dorigo, 1994; Beltrame, 2001; Furlanetto, 2011; Auriem-
ma, Maggi, 2013; Gasparri, Gelichi, 2024).
Col tempo, Venezia acquisì una crescente centralità ed estese il suo do-
minio all’entroterra, compresa la costa verso il Friuli, che ne divenne una 
sorta di periferia, a causa della marginalità rispetto ad altri possedimenti. 
A partire dal XV secolo, la Serenissima Repubblica cominciò a preoccuparsi 
di preservare la laguna veneziana. Per evitarne l’interramento si deviarono 
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numerosi fiumi, portando all’impaludamento di ampie aree poste sulla sini-
stra del Piave. A partire dalla metà del XVII secolo, anche grazie a fenome-
ni di alluvionamento, che stavano interrando aree paludose, si registrarono 
tentativi di miglioramento fondiario attraverso tecniche di colmata e dre-
naggio. Tali bonifiche rimasero di entità limitata, per le difficoltà di realizza-
zione e gli alti costi. La presenza umana in questo territorio acquitrinoso era 
infatti legata soprattutto alla pesca, allo sfruttamento di pascoli e boschi, e al 
commercio fluviale. Venezia mantenne la rete di navigazione interna e inco-
raggiò la vocazione portuale di città come Portogruaro. Le mappe che vanno 
dal XV al XVIII secolo, periodo nel quale il territorio in esame fu governa-
to dalla Serenissima Repubblica, restituiscono una fascia costiera domina-
ta dall’acqua, con lagune e paludi (Fassetta, 1977; Favero, Scattolin, Parolini, 
1988; Dorigo, 1994; Vallerani, 2008; Novello, 2009; D’Alpaos, 2010).

FIGURA 04 – P. 79

Nell’Ottocento presero le mosse vari processi di modernizzazione, prima 
con le campagne napoleoniche, poi sotto il dominio asburgico, e infine con 
il Regno d’Italia. Si iniziarono alcuni esperimenti di bonifica intrapresi da 
privati, ispirati a un riordino idraulico e a innovazioni agricole. Vi fu inoltre 
una diffusione della proprietà privata, intesa in senso moderno, che gra-
dualmente si impose su usi tradizionali e comunitari del territorio, come la 
pratica del vagantivo nelle valli, ovvero la libera raccolta e pesca (Bellicini, 
1983; Vallerani, 2008). L’avvento di mezzi a energia meccanica, soprattut-
to i treni, rivoluzionarono i sistemi di trasporto. Verso la metà del secolo 
si realizzò, in varie fasi, la ferrovia Milano-Venezia, e successivamente si 
costruì la linea che collegava Venezia a Trieste (Maggi, 2005). La disponibi-
lità di energia meccanica fu importante anche per le bonifiche; le idrovore 
motorizzate, insieme all’impegno assunto dallo Stato a partire dalla legge 
Baccarini del 1882, permisero l’inizio della grande stagione di questi inter-
venti (Novello, 2009). Tali processi, però, tardarono ad avere un impatto sul 
territorio, come testimoniano le mappe del periodo, realizzate con tecni-
che topografiche moderne. La Kriegskarte di Anton Von Zach, redatta tra 
il 1798 e il 1805, restituisce un territorio ancora dominato dalle acque, con 
una linea di costa che si presenta sabbiosa e più arretrata rispetto a quel-
la attuale. Le successive carte topografiche del Regno Lombardo Veneto 
(1833) e quelle dell’Istituto Geografico Militare – IGM (1887-92) registrano 
la comparsa della ferrovia e l’avanzamento delle bonifiche in alcune aree 
(Vallerani, 2008; Furlanetto, 2011). 
Le distruzioni della prima guerra mondiale, che interessarono arginatu-
re e impianti idrovori, riportarono per alcuni anni la condizione paludosa 
anche nelle aree bonificate, e una simile situazione si ripresentò anche alla 
fine della seconda guerra mondiale. A parte questi momenti di inflessione, 
fu proprio nella prima parte del Novecento che l’opera di bonifica fu più 
consistente. Aumentarono sensibilmente i suoli strappati alle paludi (viste 
in quegli anni in termini negativi), suddivisi in poderi e dotati di edifici 
rurali. Tra gli effetti del prosciugamento e della messa in produzione dei 
terreni ci fu anche il costipamento e la conseguente subsidenza, con ampie 
aree che oggi si trovano a livelli inferiori alla quota del mare e dipendo-
no dallo scolo meccanico (Isenburg, 1981; Zilli, 2006; Novello, 2009). Tali 
processi produssero un mutamento sostanziale del territorio, che si può 
evincere dalla comparazione delle carte IGM e delle foto aeree di questi 
decenni (Vallerani, 2008). In esse sono leggibili gli effetti delle dinamiche 
di inurbamento delle principali città e le nuove aree bonificate, con la rete 
idrografica per la gestione delle acque, sulle cui arginature spesso si attestò 
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FIGURA 04

Cristoforo Sabbadino, Il territorio tributario della parte settentrionale della laguna di Venezia e l’area soggetta alle 
alluvioni del Piave fino al Livenza e alla laguna di Caorle, disegno acquarellato, metà XVI secolo. Fonte: Archivio di 
Stato di Venezia, Savi ed Esecutori alle Acque, Disegni, Piave n.5.
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una nuova rete stradale. Nonostante un progressivo riorientamento verso 
i trasporti di terra, va ricordato che nei primi anni del Novecento ritornò 
un interesse per la navigazione interna, che portò all’elaborazione di vari 
progetti, tra cui quello per la creazione della Litoranea Veneta. La realizza-
zione di questa opera, che andava ad ammodernare un tracciato in uso da 
secoli, fu accelerata dallo scoppio della prima guerra mondiale, ma dopo la 
fine del conflitto subì un lento declino (Indrigo, Iorio, 2021).
Le bonifiche, oltre a eliminare la minaccia della malaria, permisero di cre-
are migliori collegamenti terrestri. Luoghi come Caorle o Bibione, che a 
lungo furono isole, si ritrovarono connessi all’entroterra. Questo creò le 
condizioni per lo sviluppo del turismo, il quale, dopo una fase pioneristica 
nel primo Novecento, divenne un fenomeno di massa con il boom econo-
mico del secondo dopoguerra. Sebbene con tempistiche in parte diverse 
e con alcune specificità locali, la costa tra Cavallino e Grado fu interessata 
da un rapido processo di urbanizzazione. I cordoni dunari, che oggi per-
mangono in pochi tratti, furono progressivamente occupati da alberghi, 
stabilimenti balneari, darsene, campeggi, villaggi turistici e seconde case. 
L’impetuoso sviluppo edilizio fu dapprima alimentato da una miriade di 
iniziative private di diversa natura, le quali furono incentivate dalle am-
ministrazioni locali, in assenza di pianificazione urbanistica. Successiva-
mente, intervennero investimenti immobiliari più consistenti, responsa-
bili, tra le altre cose, di alcuni ampi piani di lottizzazione. Il governo di tali 
dinamiche territoriali si consolidò lentamente, tra gli anni ’60 e ’80, sia a 
livello locale, con l’approvazione dei piani regolatori dei comuni costieri, 
sia a livello regionale (Perelli, 2005; Zanetti, 2005; Pizzolitto, 2006; Gua-
ran, Di Giusto, 2007; Hernandez, 2007; Baretta, Mantovan, 2014). Lo svilup-
po dell’industria turistica fu strettamente connesso alla rapida diffusione 
dell’automobile e alla costruzione di una rete stradale apposita, tra cui il 
sistema autostradale. L’autostrada Venezia-Trieste fu realizzata nella se-
conda metà degli anni ’60 (Maggi, 2005). 
Il processo di urbanizzazione ha irrigidito la linea di costa, che invece, per 
la sua natura bassa e sabbiosa, sarebbe soggetta a dinamiche di rapido 
cambiamento morfologico. Per mantenerne la fissità, sono state necessarie 
numerose opere di difesa, soprattutto rigide, come massicciate frangiflutti, 
pennelli litoranei e muri paraonde. Dopo le mareggiate del novembre del 
1966, che evidenziarono tragicamente la fragilità del territorio, ebbero una 
marcata accelerazione la realizzazione di queste ed altre opere di protezio-
ne, così come il rifacimento di molti argini. Risalgono a quegli anni, inoltre, 
le origini di varie misure per la protezione della laguna di Venezia, tra cui 
il MOSE. A tali dinamiche bisogna aggiungere la carenza di apporti fluviali, 
per effetto della progressiva regimentazione dei principali fiumi alpini, che 
ha acuito i problemi erosivi. Se le coste veneto-friulane erano stabili o in 
crescita fino agli anni ’50 del secolo scorso, si è poi innescata una tendenza 
erosiva che è stata solo parzialmente contrastata dai suddetti manufatti e 
dai periodici ripascimenti (Fontolan, Bezzi, Pillon, 2011; Università di Pa-
dova, 2016; Fontana, Ronchi, 2021).

In conclusione
Sebbene la mutevolezza sia una caratteristica comune ai territori costieri 
(di Venosa, Manigrasso, 2017), la costa italiana del nord-adriatico è stata, ed 
è ancora, particolarmente suscettibile alle trasformazioni. Per molti secoli 
è stata un territorio anfibio e mutevole, modellato dall’intreccio tra le di-
namiche naturali e l’opera dell’uomo. 
Dall’Ottocento, invece, si è innescato un processo che potremmo chiamare 
di “terrestrizzazione”. Anche grazie alla disponibilità di energia meccanica, 
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le opere di bonifica e la progressiva sostituzione di vie acquee con la ferro-
via e le strade asfaltate, hanno trasformato e riorientato questo territorio 
verso logiche terrestri. L’acqua continua ad avere una forte presenza, ma 
permane sullo sfondo, percepita come un pericolo latente, e irreggimen-
tata in un sistema che pretende di rendere fissi e stabili i corsi dei fiumi, la 
linea di costa e la morfologia delle aree umide. Questo territorio artificiale, 
che necessita di costante cura e manutenzione, è particolarmente fragile, 
ed è destinato a cedere di fronte a eventi eccezionali. Esempi sono stati le 
distruzioni della prima e della seconda guerra mondiale, così come le al-
luvioni, in particolare quella del 1966, che riportarono il territorio alla sua 
natura acquitrinosa. Eventi di questo genere, però, saranno sempre meno 
eccezionali, a causa dei cambiamenti climatici e del progressivo innalza-
mento del livello del mare. È necessario, quindi, tornare a fare i conti con 
quello che, di fatto, è un territorio che avrà bisogno di adattarsi ai cambia-
menti futuri in modo trasformativo, forse recuperando, almeno in parte, 
quella dimensione anfibia e mutevole che lo ha caratterizzato fino a non 
molto tempo fa.
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