Aisu International

SO L, WP —

-
T el e Y
—~—) —— < W

BEYOND THE GAZE
INTERPRETING AND
UNDERSTANDING THE CITY

Oltre lo sguardo. Interpretare e comprendere la citta

XI Congresso AISU / 10th AISU Congress

PROCEEDINGS




COLLANA EDITORIALE / EDITORIAL SERIES
Insights | Proceedings

DIREZIONE / DIRECTION
Elena Svalduz (Presidente AISU / AISU President 2022-2026)
Massimiliano Savorra (Vice Presidente AISU / AISU Vice President 2022-2026)

COMITATO SCIENTIFICO DEL VOLUME / SCIENTIFIC COMMETTEE OF THE BOOK

Alfredo Alietti, Andrea Baravelli, Pelin Bolca, Alfredo Buccaro, Donatella Calabi, Giovanni Cristina,
Cristina Cuneo, Rachele Dubbini, Rita Fabbri, Romeo Farinella, Marco Folin, Ludovica Galeazzo,
Emanuela Garofalo, Orsetta Giolo, Manuela Incerti, Alessandro Ippoliti, Paola Lanaro, Andrea Longhi,
Andrea Maglio, Emma Maglio, Elena Manzo, Luca Mocarelli, Marco Mulazzani, Heleni Porfyriou, Marco
Pretelli, Fulvio Rinaudo, Renata Samperi, Massimiliano Savorra, Antonello Stella, Donatella Strangio,
Elena Svalduz, Rosa Tamborrino, Ines Tolic, Stefano Zaggia, Guido Zucconi.

Beyond the Gaze. Interpreting and Understanding the city / Oltre lo sguardo. Interpretare e comprendere
la citta. Proceedings
a cura di / edited by Alessandro Ippoliti e Elena Svalduz

PROGETTO GRAFICO / GRAPHIC DESIGN
Luisa Montobbio

IMPAGINAZIONE TESTI / LAYOUT
Giulia Becevello, Marco Bussoli

Aisu International 2023

DIRETTORE EDITORIALE / EDITORIAL DIRECTOR
Rosa Tamborrino

[@0e)

Questopera ¢ distribuita con Licenza Creative Commons Attribuzione - Non commerciale - Condividi
allo stesso modo 4.0 Internazionale. Per leggere una copia della licenza visita il sito web http://creative-
commons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ o spedisci una lettera a Creative Commons, PO Box 1866, Mountain
View, CA 94042, USA. Citare con link a: https://aisuinternational.org/collana-proceedings/

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0
International License. To view a copy of this license, visit http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/4.0/ or send a letter to Creative Commons, PO Box 1866, Mountain View, CA 94042, USA.Please quote
link: https://aisuinternational.org/collana-proceedings/

Prima edizione / First edition: Ferrara 2023
ISBN: 978-88-31277-08-2

AISU international | Associazione Italiana di Storia urbana

c/o DIST (Dipartimento Interateneo di Scienze, Progetto e Politiche del Territorio)
Politecnico di Torino, Viale Pier Andrea Mattioli n. 39, 10125 Turin
https://aisuinternational.org/



INSIGHTS | Proceedings
2

BEYOND THE GAZE

INTERPRETING AND

UNDERSTANDING
THE CITY

Oltre lo squardo. Interpretare e comprendere la citta

XI Congresso AISU /11th AISU Congress

PROCEEDINGS

acuradi

Alessandro Ippoliti
Elena Svalduz

AlbU Int rrrrrrrrrrrrrr
aaaaaaaaaaaaaaaa
d Storia Urba



BEYOND THE GAZE. INTERPRETING AND UNDERSTANDING THE CITY
Oltre lo sguardo. Interpretare e comprendere la citta
XI Congresso AISU / 11th AISU Congress

Universita degli Studi di Ferrara, Dipartimento di Architettura
13-16 settembre 2023

COORDINAMENTO SCIENTIFICO ED ESECUTIVO / EXECUTIVE SCIENTIFIC COORDINATION
Alessandro Ippoliti (Direttore del Dipartimento di Architettura - Universita di Ferrara)
Elena Svalduz (Presidente AISU / AISU President 2022-2026)

COMITATO SCIENTIFICO / SCIENTIFIC COMMETTEE

Elena Svalduz (Presidente / President)

Alfredo Alietti, Andrea Baravelli, Pelin Bolca, Alfredo Buccaro, Donatella Calabi, Giovanni Cristina,
Cristina Cuneo, Rachele Dubbini, Rita Fabbri, Romeo Farinella, Marco Folin, Ludovica Galeazzo,
Emanuela Garofalo, Orsetta Giolo, Manuela Incerti, Alessandro Ippoliti, Paola Lanaro, Andrea Longhi,
Andrea Maglio, Emma Maglio, Elena Manzo, Luca Mocarelli, Marco Mulazzani, Heleni Porfyriou, Marco
Pretelli, Fulvio Rinaudo, Renata Samperi, Massimiliano Savorra, Antonello Stella, Donatella Strangio, Rosa
Tamborrino, Ines Tolic, Stefano Zaggia, Guido Zucconi.

COORDINAMENTO SCIENTIFICO E ORGANIZZATIVO / EXECUTIVE SCIENTIFIC COORDINATION

Rita Fabbri, Romeo Farinella, Marco Folin, Ludovica Galeazzo, Manuela Incerti, Elena Manzo, Luca
Mocarelli, Marco Mulazzani, Heleni Porfyriou, Renata Samperi, Massimiliano Savorra, Antonello Stella,
Rosa Tamborrino, Ines Tolic, Stefano Zaggia, Guido Zucconi

SEGRETERIA SCIENTIFICA / SCIENTIFIC SECRETARY
Veronica Balboni, Benedetta Caglioti, Marta Calzolari, Olimpia Di Biase, Elena Dorato, Francesca Romana
Fiano, Giorgia Sala

SEGRETERIA ORGANIZZATIVA / EXECUTIVE SECRETARY

Luca Alberti, Viola Antinori, Camilla Brusa, Marco Bussoli, Lucia Carloni, Ilaria Maria Caroli, Luca Cei,
Maria Grazia Cozzitorto, Riccardo Fattori, Ignacio Gimenez Fitte, Sara Guadalupi, Stefania Iacovazzo,
Vanessa Moschini, Sofia Occhialini, Matilda Osmanti, Marco Riviello, Daniele Romagnoli, Caterina
Rondina, Alessio Tomada, Giada Valente

ORGANIZERS
Aisu International Facle Universita Dipartimentc
6 Associazione Italiana ' ..,.. °~ degli Studi DA Architettura
di Storia Urbana . s di Ferrara Ferrara
PATRONAGE BY
~e~
@ S
PARTNER
GALLERE Porta Paola
"‘RTE se SR e
Comtro di documentanione
. sulle Mura di Ferrara
SPONSOR

g SR M | .conardo
Archiplan SVASE VALODE ML TEMOE

NMAaLICa ouns




LA CITTA MISURATAE
QUANTIFICATA

COMMITTEE

MARTA CALZOLARI
LUCA MOCARELLI
DONATELLA STRANGIO
GUIDO ZUCCONI



La citta misurata e quantificata

La citta misurata segna un passaggio epocale da un atteggiamento romantico-
impressionistico ad uno sistematico: ora lo sguardo dellosservatore tende a basarsi
sempre piu su indagini quantitative che riguardano numerosi aspetti relativi ai centri
urbani e al loro funzionamento. La citta diventa cosi campo di studi per medici,
economisti, scienziati ed anche per nuovi specialisti come statistici, sociologi,
antropologi: questo modo di osservare si riflette non solo nei numeri e nei grafici
contenuti nelle inchieste, ma anche nei reportage giornalistici (spesso concepiti come
saggi di sociologia), influenzando anche il campo della fiction (il “verismo”) e della
fotografia (con i cosiddetti “palombari”).

Piu specificamente, la macrosessione comprende (ma non si limita a) i seguenti temi:
o Nascita dei catasti particellari e altri strumenti fiscali

 Inchieste demografiche, economiche, sanitarie, ambientali

o Inchieste sui flussi di mobilita con relativa cartografia tematica

« Ritratti di citta tra fotografia e letteratura verista.



The measured and quantified city

The measured city marks an epochal shift from a romantic-impressionistic attitude to a
systematic one: now the observer’s gaze tends to be increasingly based on quantitative
investigations concerning numerous aspects of urban centers and their functioning.
The city thus becomes a field of study for physicians, economists, scientists, and also
for new specialists such as statisticians, sociologists, and anthropologists: this way of
observing is reflected not only in the numbers and graphs contained in surveys, but
also in journalistic reports (often conceived as essays on sociology), often influencing
the field of fiction (the italian “verismo”) and photography (with the so-called
“palombari”).

More specifically, the macro-session includes (but is not limited to) the following
themes:

o Birth of parcel registers and other fiscal instruments

« Demographic, economic, health, and environmental surveys

o Surveys of mobility flows with related cartography

o Portraits of cities between photography and verist literature.



Processi di trasformazione della citta costruita:
censimenti, misure e quantificazioni

Ogni citta ¢ anche costruita, formata da edifici antichi e recenti e gia molti sono
gli studi dedicati alla descrizione dei modi di costruzione degli aggregati urbani,
organizzati come repertori di caratteri, forme, modi e tecniche storiche. Considerando
la finalita di miglioramento degli obiettivi di tutela delle parti di citta espressione di
valori identitari e significativi, assumono rilievo tutti quegli studi e censimenti in grado
di documentare e, di conseguenza, di mettere a disposizione di un pubblico vasto -
dagli amministratori agli operatori - le modalita di intervento svolte, consentendo
potenzialmente di misurare la distanza, pili 0 meno elevata, degli esiti in particolare
rispetto agli obiettivi e agli standard di conservazione della consistenza delledilizia
consolidata e del paesaggio urbano storico. A titolo puramente indicativo, in Veneto,
grazie all'impegno della Federazione Regionale degli Ordini degli Architetti (FOAV),
¢ stato creato un portale di censimento degli interventi di restauro svolti negli
ultimi annij, la cui implementazione consentira di acquisire uno spaccato realistico
dell’attivita edilizia sulledilizia storica, sia puntuale che relativa alla tendenza in
atto, potenzialmente utile per la definizione di strategie future. Spesso tali attivita
di censimento e analisi hanno riguardato strumenti normativi di scala nazionale,
come quello relativo agli interventi svolti a Venezia su edifici privati della citta antica
grazie ai finanziamenti della Legge Speciale nel periodo 1984-2001, che offre un
quadro abbastanza chiaro, con elementi negativi e positivi, utile riferimento per la
programmazione di nuove misure. Altre esperienze simili sono state condotte in altre
regioni e citta del Paese. Si pone infine il tema dellesito degli interventi riconducibili
all'applicazione dei cosiddetti bonus (sisma bonus, bonus facciate ed ecobonus), dei
quali oggi, oltre a cifre sulla diffusione dei casi, sono disponibili solo rare descrizioni
di singoli interventi su riviste specializzate. Si auspica pertanto lo svolgimento e la
diffusione di letture sistematiche su un numero maggiore di casi, sia pur circostanziate
e riconducibili a contesti geografici, epoca di realizzazione degli edifici interessati,
criteri morfologici, d’uso, ecc., che possano consentire una valutazione quantitativa
dell'impatto di tali misure e sostanziarne un giudizio complessivo utile per migliorarne
lefficacia in un prossimo futuro.



Processes of transformation of the built city:
censuses, measurements and quantifications

Every city is also built, made up of ancient and recent buildings, and there are already
many studies dedicated to describing the construction methods of urban aggregates,
organised as a repertoire of historical characters, forms, modes and techniques.
Considering the aim of improving the objectives of protecting the parts of the city
that express identity and significant values, all those studies and censuses able to
document and, consequently, to make available to a vast public - from administrators
to operators - the methods of intervention carried out are important, potentially
allowing the measurement of the distance, more or less high, of the results in particular
with respect to the objectives and standards of conservation of the consistency of the
consolidated building stock and the historic urban landscape. By way of example only,
in Veneto, thanks to the efforts of the Regional Federation of Architects’ Associations
(FOAV), a census portal has been created of restoration work carried out in recent
years, the implementation of which will make it possible to acquire a realistic cross-
section of building activity on historic buildings, both punctual and relative to current
trends, potentially useful for defining future strategies. Often these census and
analysis activities have concerned regulatory instruments on a national scale, such as
the one concerning the interventions carried out in Venice on private buildings in
the ancient city thanks to the funding of the Special Law in the period 1984-2001,
which offers a fairly clear picture, with negative and positive elements, useful as a
reference for planning new measures. Other similar experiences have been conducted
in other regions and cities of the country. Finally, there is the issue of the outcome
of interventions attributable to the application of the so called nuses (seismic bonus,
facade bonus and ecobonus), of which today, apart from figures on the spread of cases,
only rare descriptions of individual interventions are available in specialist journals.
Therefore, it is hoped that systematic readings will be carried out and disseminated on
a larger number of cases, albeit limited and traceable to geographical contexts, time
of construction of the under-study buildings, morphological criteria, uses, etc.. They
may enable a quantitative assessment of the impact of these measures and substantiate
an overall judgment useful for improving their effectiveness in the near future.
Therefore, it is hoped that systematic readings will be carried out and disseminated on
a larger number of cases, albeit limited and traceable to geographical contexts, time of
construction of the under-study buildings, morphological criteria, uses, etc. They may
enable a quantitative assessment of the impact of these measures and substantiate an
overall judgment useful for improving their effectiveness in the near future.

COORDINATOR
FRANCESCO TROVO
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FRANCESCO TROVO

A CINQUANT’ANNI DALLA LEGGE SPECIALE
PER VENEZIA. LA RILETTURA DEGLI ESITI COME
STRUMENTO PER NUOVI SCENARI

FIFTY YEARS AFTER THE SPECIAL LAW FOR
VENICE. REREADING THE OUTCOMES AS A TOOL
FOR NEW SCENARIOS

The contribution deals with the modalities of the application of law 798/84, highlighting statistics
and numbers of the transformation, therefore suggesting, in the design of a new special law for
Venice, with reference to historic private buildings, the introduction of criteria of rewards with re-
spect to protection, to innovation of techniques for the formation of rankings of private restoration
work to be financed.
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I1 1966 ¢é stata una data significativa per la citta di Venezia: ' Aqua Granda, oltre ad avere
determinato una situazione di grave crisi per la conservazione della citta, ha determi-
nato la nascita di una nuova attenzione per la salvaguardia dei beni culturali lagunari.
Poco tempo prima era stata scritta la Carta di Venezia sul Restauro del 1964 che ha
favorito di sicuro la mobilitazione che ha visto nei Comitati Privati per la Salvaguardia
di Venezia un primo importante contributo, tanto che i restauri da essi promossi e fi-
nanziati hanno permesso dal 1966 ad oggi oltre 1000 interventi sul patrimonio stori-
co-artistico della citta per una cifra pari a circa 300 milioni di Euro attualizzati al 2021.
Nel frattempo in citta non si era ancora concluso il percorso di pianificazione comunale
di Venezia antica e dei centri abitati della laguna. Lo sara solo nel 1999, con l'adozione
della Variante al P.R.G. per la citta antica, che sara confermato anche nel 2013 con l’a-
dozione del P.A.T. La citta e pertanto regolata per mezzo degli enti di tutela, esercitando
una competenza diretta su circa il 10% delle 20.000 unita edilizie in base alle leggi Bottai
del 1939. Se si eccettuano le bellezze naturali, oggetto dell’attenzione della legge “per
la tutela delle bellezze paesistiche” n. 1497/1939, il paesaggio lagunare nel 1966 non e
protetto né considerato sistematicamente parte integrante del complesso di straordina-
rio interesse che ¢ il sistema Venezia-Laguna come poi efficacemente espresso sia nel
dispositivo di tutela del 1985 (Dichiarazione di notevole interesse pubblico riguardante
’Ecosistema della Laguna veneziana) e dalla Legge Galasso dello stesso anno, nonché
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le motivazioni dell’iscrizione nella lista del Patrimonio Mondiale di UNESCO del 1987.
La legge 16 aprile 1973, n. 171 “Interventi per la salvaguardia di Venezia” definisce con
chiarezza gli obiettivi della Legislazione Speciale per Venezia e i motivi in virtl dei quali
lo Stato riconosce la caratteristica della specialita di Venezia. Viene istituito un nuovo
organismo a presidio della tutela del paesaggio denominato «Commissione per la salva-
guardia di Venezia» che opera in seno alla Regione del Veneto. In particolare con la leg-
ge 798/1984 venivano finanziati complessivamente 600 miliardi di vecchie lire, tra cui
87 miliardi, per la acquisizione ed il restauro e risanamento conservativo di immobili
da destinare alla residenza, nonché ad attivita sociali e culturali, produttive, artigianali
e commerciali essenziali per il mantenimento delle caratteristiche socio-economiche
degli insediamenti urbani lagunari, 20 miliardi per la sistemazione di ponti, canali e
fondamenta sui canali di competenza comunale e ulteriori 28 miliardi per lesecuzione
di opere di restauro e risanamento conservativo del patrimonio immobiliare privato.
Tra gli obiettivi della legge vi era quello di preservare il patrimonio edilizio e sostenere
i residenti e contenere lesodo dei veneziani, mentre tra gli interventi finanziabili rien-
travano muratura in mattoni e solai lignei, solai a terra, androni e scale condominiali,
intonaci esterni, coperture e interventi contro I'umidita e la risalita capillare. Da alcuni
precedenti studi con cui sono stati analizzati oltre 1000 di questi interventi, computo
per computo, risulta uno spaccato chiaro di quella che ¢ stata lentita della trasforma-
zione indotta dallo strumento normativo, in particolare emerge come vi sia stata un
prevalenza di rinnovamento rispetto alla conservazione e alla tutela, ma anche un so-
stanziale fallimento rispetto allobiettivo di contrastare lesodo, una mancanza di inno-
vativita delle soluzioni oltre che ad un innesco di processi di incremento del patrimonio
immobiliare tali da favorire processi speculativi se si eccettuano le bellezze naturali. La
conoscenza quantitativa del pregresso, dei numeri puntuali legati all'applicazione della
1. 798/84 suggerisce pertanto, nel disegno di una nuova legge speciale per Venezia, con
riferimento alledilizia storica privata, di introdurre criteri di premialita rispetto alla
tutela, all'innovazione delle tecniche per la formazione di graduatorie degli interventi
da finanziare, di introdurre criteri di obbligazione maggiore per il contraente rispetto
al possesso/utilizzo edificio, di integrare i bandi con documenti regolamentari o linee
guida e infine introdurre elementi di premilialita rispetto a tematica del contrasto acqua
alta nei piani terra fino a 130 cm, rispetto a quella dellefficientamento energetico com-
patibile con la tutela e all'attuazione di misure di contrasto agli effetti dei cambiamenti
climatici.
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