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Verso un nuovo paradigma di pianificazione e rigenerazione
territoriale: 1l riuso adattivo e la *“circolarita’” dell’uso del suolo
per il riciclo dei wastelands

Elena Ferraiol
Universita Inav di Venezia
Dipartimento di Culture del Progetto
Email: eferraioli@inav.it

Abstract

Negli ultimi decenni, 1 cambiamenti economici post-industriali, 'instabilita finanziaria, i mutamenti climatici e la limitata
capacita di governance hanno portato ad un progressivo intensificarsi di dinamiche di frammentazione, contrazione e
abbandono dei territori contemporanei. Il fenomeno e aggravato dalla riduzione delle attivita industrali, dalla crist
economica e dalle trasformazioni nel settore produttivo, con la conseguente proliferazione di vaste zone dismesse e
mfrastrutture industrali abbandonate situate n aree permurbane strategiche. Questa condizione rappresenta un
problema di notevole interesse, con ripercussioni economiche, sociali ed ambientali, ma offre anche un’opportunita
per avviare processi di rigenerazione, razionalizzazione dei metabolismi urbani e riconnessione ecologica, funzionale e
sociale. In questa prospettiva, il riuso adattativo emerge come una risposta efficace per contrastare I'espansione urbana
lineare e insostenibile, ridurre il consumo di suolo e mantenere vitali contesti periurbani abbandonati, non pianificati e
puvi di funzione, noti come wastelands. Questo approccio mira quindi a integrarsi in un sistema economico circolare,
tocalizzato sulla massimizzazione del nutilizzo delle nsorse, adottando un approccio che considera il suolo come un
fattore abilitante per interventi di rpristino territoriale inclusivo ed ecologico. Il contributo analizza ed esplora
I'applicazione del concetto di riuso adattativo nel contesto olandese, provando a ridefinire un nuovo paradigma per la
progettazione, la pianificazione e la governance rigenerativa e adattiva per il recupero di aree marginali.

Parole chiave: aree territoriali “di mezzo”, rigenerazione, nisorse (tutela di)

1 | Introduzione

A partire dagli ultimi decenni del XIX secolo fino ai giorni odierni, gh effetti del modello di crescita lineare
nelle citta contemporanee sono stati chiaramente evidenti, manifestandosi attraverso fenomeni quali la
graduale degradazione dei suoli fertili e 'abbandono di specifici contesti urbani consolidati. In questo arco
temporale, le citta hanno miziato a sfumare 1 propri confini, presentandosi come entita fhude, caotiche e
prive di una forma chiara e definita. Le loro configurazioni spaziali sono diventate imprevedibili e non
completamente comprensibili rispetto alle loro version: precedenti. Come conseguenza di tale crescita, le
citta contemporanee si presentano oggl come un “mix confuso di frammenti eterogener” (Secchi, 2000) di
difficile comprensione. I limiti intrinseci delle dinamiche di crescita urbana ilhmitata e la crescente scarsita
di risorse ambientali nei sistemi ecologici, sia a hivello globale che locale, insieme alla cultura del dominio
antropico sull’ambiente naturale, hanno gradualmente interrotto i rapporti di coevoluzione e 1 possibili
equilibri sinergici e “circolari” tra 1 centri urbani, le aree suburbane e rurali. Questo modello lineare di
espansione delle aree urbanizzate sta provocando perdite e dispersioni, accentuando ulteriormente
I'impermeabilizzazione dei suoli, causando frammentazione degli habitat naturali e sprecando suoli agricoli
altamente produttivi. Cio dimostra oggi pmi che mai che la presenza o l'assenza di mnsorse spaziali puo
esercitare una forte influenza sulla struttura e la tipologia dei paesaggi urbani delle citta contemporanee. Tali
paesaggl sono strettamente legati a1 tipt di suol disponibili, siano essi vergini e fertili, inquinati o associati a
edifici 1 disuso, sottoutilizzati o inaccessibili, traducendosi cosi nella creazione di contesti in sospeso,
definiti come vere e proprie “terre di mezzo” (Russo, 2012), rappresentanti diversi tip1 di paesaggi
identiticabili come “vacanti” o, pmi precisamente, come “pastelands’, territort dismessi e abbandonati
contraddistinti da condizioni di marginalita, iniquita spaziale, contaminazione, separazione ed esclusione.
Specificando ulteriormente, con il termine “vacante” si fa nferimento a tutte le aree non impiegate,
abbandonate e fortemente degradate, che hanno perso la loro funzione originaria. Con il termine “vacante”
possono essere mclusi anche edifici vuoti o 1n stato di degrado che, gradualmente, compongono sempre di
pmi 1l panorama urbano e periurbano delle citta contemporanee. Questi elementi architettonici e spaziali,
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considerati come “rifmti”, rappresentano le conseguenze spaziali derivanti da quel processi di crescita lineare
considerati insostenibili, agendo come vere infrastiutture operative che generano relazioni complesse con 1l
territorio circostante (Amenta e van Timmeren, 2018). 1 wastelands, considerati quindi come nuove
espressioni di rifiuti urbani, s1 presentano principalmente sotto forma di zone industriali inquinate, terrent
abbandonati, spazi non pianificati o trascurati e lnoghi privati della loro vitalita e identita. Questi possono
essere sia spazi aperti che edifici, rappresentando gli esiti finali di un ciclo di vita economico. Da un lato,
delineano paesaggi urbani e periurbani caratterizzati da dinamiche di contrazione e frammentazione.
Dall’altro, costituiscono una possibile risorsa ecologica ed economica per il riuso urbano, spesso
incorporando valor impliciti strettamente legati al contesto circostante.

Diviene pertanto essenziale procedere con una categorizzazione che li interpreti in modo sistematico.
Questa necessita mura a facilitare una comprensione pm approfondita di tali spazi, mettendo mn luce
contemporaneamente 1l loro potenziale. Identificare 1 paesaggl vacanti come risorse per il riuso adattativo
nelle aree urbanizzate richiede prelimmarmente la comprensione dei loro valor mtrinseci. E altresi essenziale
riconoscere le possibili implicazioni del loro riuso e/o riciclo per le attivita e i processi di pianificazione
urbanistica e territoriale.

Sebbene il dibattito sulla rigenerazione territoriale sia stato trascurato per lungo tempo, si registra un
crescente interesse e un terreno fertile per la sperimentazione e la ricerca in questo settore. Questo interesse
si concentra particolarmente sugh spazi imutilizzati, spesso caratterizzati da chiusura, interstizialita o
abbandono, che attraggono gh urbamisti per la loro potenziale trastormabilita all'interno del contesto
territoriale (Formato e Russo, 2014). Per tale ragione, e essenziale superare il tradizionale concetto di niciclo,
pmi facilmente assimilabile alle categorie dei rifiuti materiali, e considerare gli spazi residui nei territori
europel contemporanei come una specifica tipologia di rifiato che richiede un processo diverso, non solo di
riciclo, ma di autentico riuso.

In quest’ottica 1l contributo esplora brevemente come un processo di riuso venga applicato nel contesto
olandese, cercando di ridefinire un nuovo paradigma per la progettazione e la governance rgenerativa e
adattiva.

2 | Abbandono e crescita urbana: il paradosso dei wastelands

L’urbanizzazione e I'espansione delle aree urbane rappresentano due fenomeni globali strettamente correlati
allo sviluppo e all'occupazione del territorio, interessando le citta di tutto il pianeta. Attualmente, a livello
mondiale, oltre la meta dell'umanita risiede e opera all'interno dei centri urbani, una tendenza che non
accenna a diminuire (Haase et al, 2018). Il continente europeo, un continente che ha avwiato il proprio
processo di urbanizzazione in tempi relativamente recenti, si trova in una fase di stasi demografica, tuttavia,
le citta sembrano rimanere luoghi attraenti in cui trasferirsi (Scheuer et al., 2016; Wolff et al., 2018). In effetts,
in Europa 1l consumo di territorio urbano ed extraurbano non solo non rallenta, ma in molti casi accelera.
Inoltre, considerando l'incremento dello spazio abitativo pro capite verificatosi nei decenni passati,
unitamente alla riduzione delle dimensiom medie delle famiglie in Europa (Haase et al., 2013), il suolo, in
tutte le sue dimensioni spaziali, politiche ed ecologiche/ecosistemiche, si e trasformato in una risorsa
estremamente limitata nelle aree urbane. Le recenti attivita edilizie non st limitano piu solamente alle periferie
urbane; al contrario, la densificazione delle aree centrali delle citta e lo sviluppo “di completamento™ sono
diventat: tra le principali priorita dell’agenda urbana di molte citta europee (Wolff e Haase, 2019). Questo
processo di consolidamento, particolarmente evidente a partire dagli anni ‘80 del XX secolo, sta
progressivamente conducendo a un declino e a una parziale scomparsa delle ultime porzioni di naturalita
presenti all'interno dei centri urbani (Haase et al., 2018). Parallelamente, 1 processi di perturbanizzazione al
di fuori dei nuclet consolidati, su terren: precedentemente coltivati, con conseguente diminuzione der terreni
tertih (Nisson et al., 2014), non sembrano incontrare grande opposizione sia dal punto di vista sociale,
quanto normativo. Pertanto, il volto della crescita urbana nelle citta europee si presenta multiforme ed
eterogeneo, contrapponendo a queste dinamiche di espansione, situazioni di forte contrazione tanto
demografica quanto spaziale, generando tenomeni diffusi di densificazione estrema contrapposti a situazioni
di spopolamento ed abbandono.

A partire dagli anni Settanta, infatti, mentre le citta hanno continuato a crescere in modo lineare, al di fuon
dei loro confini, consumando risorse non riproducibili (suolo, acqua, paesaggi rurali e naturali), alcune aree
urbanizzate tra 1l centro e le periferie in espansione, hanno invece mniziato a ridursi in termuim di abitanti,
funzioni e attivita economiche (Beauregard, 2006). Cosi, queste aree, definite permirbane o di frangia, hanno
perso vitalita e identita locale. Allo stesso tempo, hanno gradualmente assunto le caratteristiche tipiche delle
“aree di transizione”, che si trovano generalmente tra il centro (o 1 centri) e 1 margini esterni delle citta,
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paesaggl che cambiano progressivamente con il mutare dello stato der cich di vita di insediamenti,
infrastrutture, aree produttive e specializzate. La conseguenza di queste caratteristiche & che oggi, mentre 1
margini dell'urbanita esterna sono generalmente caratterizzati da una bassa densita uniformemente
distribuita e da un’elevata monofunzionalita, 1 tessuti propriamente permrbani si distinguono per densita
varabili composte da funzioni disposte in modo discontinuo, che talvolta possono essere incoerenti. Inoltre,
questi luoghi sono contrassegnati sia da condiziom di assenza, inattivita e condizioni di attesa, che, al
contrario, dalla presenza di spazi produttivi industriali, sia associati alla produzione di forme pesanti che a
modelli industriali di piccole-medie imprese. In questo senso, la relazione con le caratteristiche del paesaggio
e spesso cosl connessa al punto che e difficile distinguere quale dipenda da quale. In questa condizione il
territorio non e pm un accumulo di contesti locali, coordinati secondo uno schema centro-periferia, ma una
doppia organizzazione socio-economica e spaziale di diversa natura e diversa intensita (Bonomui, 1997).
Oggi 1 terrton produttivi europer attraversano una fase che li vede in profonda transizione. Per alcuni 1
cambiamenti sono in corso da molto tempo, per altr territori 1 cambiamenti sono piu recenti, legati
all’economia delle reti e dei flussi. A prima vista, queste trasformazioni hanno coinciso con la presenza estesa
di aree e infrastrutture abbandonate e sottoutilizzate legate agli spazi produttivi. Ad esempio, un numero
considerevole di siti costruuti nel XIX e XX secolo, considerati ultramoderni nel loro tempo, ovvero ex
mstallazioni militari, infrastrutture, gasometri e magazzini, risultano ora vuoti (Secchi, 2007).

Generalmente associati al concetto di wastelands, manufatti architettonici abbandonati e spazi urbani, sono
considerati 1 risultati natural della conclusione e della terminazione di diversi cichi produttivi e di processi di
urbamizzazione (Lynch, 1991; Berger, 2006). Sul territorio e nel corso del tempo, le connessioni e le
sequenze, l'intensita e 'importanza dei wastelands sono in ogni caso diverse, mcarnando caratteristiche,
potenzialita e processi singoli ed individuali. Nel corso del tempo, sono state formulate diverse altre tipologie
di definizioni, specialmente in periodi di crisi in cui 1 wasfelands assumono nuovi valori. Oggi questo richiede
una r-osservazione del territorio, che sicuramente funziona in modo diverso, e una rivalutazione e cambio
di prospettiva rispetto a1 paesaggl precedentemente sviluppati, pruttosto che al consumo di nuovi (Vigano,
2014; D1 Simini et al.,, 2013). Lo stato attuale di cambiamento implica, innanzitutto, I'esame di oggetti di
varie nature e del territorio da una prospettiva diversa. I wastelands sono quu concepiti come una risorsa
spaziale che sottolinea la necessita di distaccarsi da un modo di pensare antropocentrico verso uno pii
circolare. Questa trasformazione evidenzia chiaramente 1l superamento dall’idea di rigenerazione, tipica del
dibattito europeo sulle operazioni di smantellamento su larga scala e su siti post-industriali (Gregotti, 1984;
Secchi, 1984). Inoltre, richiede la percezione della condizione attuale e dello stato dello spazio e del suolo
come una fase e non pm come una condizione statica. Osservare 1l territorio urbano come un deposito di
molteplici tracce di cicli vitali € un primo tentativo per percepire il territorio come una rsorsa da rutilizzare

(Vigano, 2013).

3 | Riuso adattativo e pianificazione rigenerativa circolare: da land use a land re-use

Alla Iuce delle sfide connesse alla crescita demografica, alla densificazione e alla cementificazione intensiva
delle aree gia urbanizzate, nonché al perpetuarsi di metabolismi ed economie lineari con mnlevanti
implicazioni ambientali e sociali, emerge un crescente bisogno di avviare processi strutturati e struttural di
rigenerazione territoriale che siano pmi circolar, sostenibili e inclusivi. Un ripensamento radicale del
tradizionale modello di sviluppo urbano lineare, storicamente predominante nell’espansione delle citta,
diventa pertanto essenziale, poiché rivela sempre pmi chiaramente le sue inefficienze e la sua insostenibilita
nel lungo periodo, evidenziando Limiti significativi in termini di resilienza urbana (Glaeser, 2011).

In risposta a questa necessita di cambiamento e di superamento delle inerzie ereditate dal passato, il concetto
di rmuso adattivo degli spazi urbani e permirbani emerge come un paradigma territoriale intrinsecamente
legato alla circolarita. Questo approccio innovativo non si imita a intervenire su una singola scala, attraverso
prospettive di dettaglio e progetti sife-specific, ma mira a intercettare le problematiche estendendosi a diverse
dimensioni, affrontando la complessita delle sfide urbane a vari livelli, da quello locale a quello di area vasta
(Neuman e Hull, 2009; Ravetz, 2020). Attraverso questa prospettiva multi-scalare, il riuso adattivo incorpora
I'idea diuna “circolarita” dell'uso del suolo, che passa da un paradigma di /Jand #se a una prospettiva di /and
re-use. I rmaso adattivo non si imita, infatti, alla mera rioccupazione di spazi esistenti, ma promuove la
circolarita attraverso lo sviluppo di approcci per la progettazione rigenerativa e il recupero di aree marginali.
Un esempio significativo di questa applicazione si osserva nel contesto olandese, dove il processo di riuso
del suolo (e del sottosuolo) rappresenta un paradigma avanzato e integrato nella pianificazione urbana basato
sul ripensamento dell’equilibrio sistemico tra le dinamiche biofisiche (di aria, acqua e suolo) rispetto alle
esigenze dell'urbanizzazione.
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3.1 | Subswurface equilibrium: Papproccio olistico olandese al riuso del suolo

Nel contesto dei Paesi Bassi, 1l processo di riuso del suolo e del sottosuolo viene applicato attraverso un
approccio olistico e integrato che affronta simultaneamente le sfide del cambiamento climatico,
dell’uirbanizzazione e della transizione energetica. Questo approccio si basa sulla consapevolezza che la
superficie e il sottosuolo dovrebbero essere considerati come sistemi interconnessi e reciprocamente
dipendenti, da pianificare, progettare e pensare smergicamente all'interno di un quadro in cui s1 sostengono
a vicenda (Mostatavi e Doherty, 2010).

Le aree deltizie olandesi, caratterizzate da suoli soffici e da un’elevata vulnerabilita alla subsidenza,
rappresentano casi di studio cruciali per lo sviluppo di questa visione integrata e per la sperimentazione di
conoscenze imnovative nel campo della rigenerazione territoriale. L’acquisizione di competenze
approfondite rignardanti la configurazione e lo sviluppo di tali aree rappresenta una delle sfide pii impellent:
e pressanti per gl accademici e 1 professionisti del settore, in quanto la maggioranza della popolazione
globale (seguendo 1 paradigmi storici di insediamenti primari a vocazione agricola e successivamente
commerciale) risiede ad un’altitudine non superiore a 100 metr1 rispetto al ivello del mare (Bélanger, 2016).
In questi contesti, 'obiettivo primario e la progettazione di infrastrmtture resilienti e durevols, tenendo n
considerazione 1 parametri del sistema naturale, quali 1l ciclo idrologico e la qualita del suolo e del sottosuolo,
garantendo una sinergia tra ambiente naturale e costruito.

Un elemento cluave di questo approccio € 1l riconoscimento del sottosuolo come la “sala macchine” della
citta (Hooimerjer e Maring, 2013), ospitante non solo le infrastrutture antropiche come fondazioni, cavi e
tubazioni, ma anche gli elementi vitali del suolo, dell'acqua e dei microrganismi. Allo stesso tempo, il
sottosuolo presenta opportunita, come terreno fertile per strutture verdi, per soluzioni per lo stoccaggio
dell’acqua, la nduzione dello stress termico e la sistemazione di sistemu energetici decentralizzati. Pertanto,
la gestione del sottosuolo diventa fondamentale per garantire un equilibrio tra le esigenze urbane e la salute
dell’ecosistema.

L’approccio olandese, incarnato dal Systew Exploration Environment and Subsurface (SEES) (Hooimeijer e
Maring, 2013) (Figura 1), promuove una visione integrata della pianificazione urbana, dove superficie e
sottosuolo sono considerati un unico spazio mterdipendente. Questo metodo interdisciplinare ordina le
problematiche del sottosuolo in base alle questioni urbane, facilitando la gestione integrata di costruzioni
civili, acqua, energia e suolo. In tal modo, le aree urbane possono accrescere la propria resilienza, con il
sottosuolo che svolge un ruolo centrale nell'ottimizzazione ecologica e funzionale della citta. Un ulteriore
aspetto cruciale di questo approccio e la promozione di “suoli sani”, 1n grado di sostenere la vita vegetale,
animale e la biodiversita, ospitare 1l sistema idrico e migliorare la qualita dell’aria. Molto spesso, la produzione
di “suoli sani” richiede la decontaminazione e la rigenerazione dei terreni degradati o contaminati presenti
nelle aree urbane e nelle nastelands.

Questo approccio mntegrato, che considera le mnterconnessioni tra sistema naturale e costruito, non solo
nsponde alle sfide ambientah e sociali contemporanee, ma promuove una visione circolare e resiliente del
futuro urbano, ponendo il suolo sano al centro della progettazione territoriale.
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Figura 1 | System Exploration Environsment and Subsurface (SEES), con la “superficie” sull'asse Y e il “sottosuolo” sull'asse X utilizzato
per integrare le condizioni del sottosuolo nello sviluppo urbane. Fonte: Hooimeijer e Maring, 2013,

4 | Conclusioni: verso nuove Ecologie Territoriali

I1 quadro delineato nel contributo evidenzia come le sfide legate alla scarsita di risorse, alle problematiche
ambientali e a1 dilemmi socioeconomici siano profondamente mtrecciate nei contesti urbani contemporanei.
Le configuraziom spaziali, le infrastrutture e le connessioni urbane e territoriali in questi territor: possono
presentare complessita notevoli, soprattutto in un’epoca di risorse economiche limitate. Le attuali questioni
ambientali riflettono storicamente un rapporto problematico tra le comunita e 1 sistemi naturali. La gestione
madeguata dei limiti e della biodiversita negli ecosistemu ha generato e continua a provocare una crisi
ambientale globale, rendendo essenziale ristabilire un equilibrio 1n questo rapporto. Le recenti esperienze di
riqualificazione urbana, attuate in vari contesti europei, dimostrano che gli approcci convenzionali non sono
piu efficaci o adeguati a soddisfare le reali esigenze delle comunita coinvolte. Questo scenario evidenzia la
necessita impellente di ripensare e remventare 1 processi di rigenerazione e rinnovamento urbano fino ad
oggi adottati. I metod: tradizionali, infatti, risultano spesso inadeguati nel rispondere alle complesse e
dinamiche esigenze delle aree urbane contemporanee, richiedendo un ripensamento radicale delle strategie
operative. La sfida consiste nell’elaborare nuovi paradigmi che siano pm flessibili, inclusivi e capaci di
integrare le molteplici dimensioni della sostemibilita urbana, affinché possano emergere soluzion: innovative
e adattabili a1 contesti locali specifici.

Riconoscendo queste sfide come opportunita, il riuso adattativo dei wasfelands emerge come una strategia
mnnovativa per promuovere riqualificazione funzionale, ngenerazione ecologica e giustizia spaziale, aprendo
la strada verso nuove ecologie territoriali. L'implementazione di processi di rigenerazione circolare, che non
s1 limitano alla mera occupazione di spazi esistenti, ma incorporano, considerando in maniera olistica, il
suolo e il sottosuolo come risorse preziose e limitate, da preservare e valorizzare, rappresentano validi
modelli per affrontare le problematiche de1 paesagg: vacanti. Le applicaziom pratiche del rmiso adattivo,
come quelle esplorate nel contesto olandese, spingono a visualizzare questo approccio non solo come un
processo teorico ma anche come un modello di pianificazione territoriale che puo essere attuato con
successo, portando a una gestione pm sostenibile delle risorse urbane e (di conseguenza) a citta pin resilienti.
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