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Come tutte le etichette identitarie anche quella di
Made in Italy riflette, sin dalla sua formulazione in
una lingua straniera, la prospettiva di uno sguardo
esterno che coglie e condensa i tratti di un’identita
non immune da stereotipie nazionalistiche e da defini-
zioni illusoriamente autoevidenti. Il volume raccoglie
una pluralita di contributi che riconoscono, oggi,
nelle forme del progetto italiano un’idea peculiare di
modernita e un legame specifico con le forme dell’e-
sperienza storica. Particolare attenzione ¢ rivolta sia
agli orizzonti di riflessione che hanno recentemente
problematizzato la questione dei tratti identitari del
pensiero e del patrimonio culturale e umanistico
“italiano”, sia ai modi di produzione e ai modelli di
sviluppo che il Made in Italy ha implementato, e alle
contraddizioni e conseguenze economiche, politiche e
culturali di tali modelli.

Questa indagine non trova la sua pertinenza e coe-
renza in una definizione esclusivamente territoriale,
settoriale o nazionale del Made in Italy, ma intende
scardinare questa definizione aproblematica per in-
terrogarsi sui tratti paradigmatici che i diversi ambiti
del progetto inteso nella pluralita delle sue culture

— dalla moda alle arti, dall’architettura e dal design
alla riflessione filosofica, dalle arti performative alla
gestione del patrimonio — hanno elaborato in ambito
italiano. Il laboratorio Italia, nutrito dalla pluralita
delle sue culture del progetto, ribadisce cosi la non
separazione delle pratiche e delle teorie e afferma
anzi la loro costitutiva coalescenza, nella convinzione
che gli oggetti, i progetti, le opere “pensino” attraver-
so la specificita delle proprie forme e che le elabora-
zioni teoriche siano inseparabili dall’immanenza dei
propri oggetti di riflessione, dei propri modelli e delle
proprie procedure di pensiero.

In seconda di copertina: R. Rochette, Landrin, Roma, maquette
construite de I’acte V. Vista destra d’insieme, 1912
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La mia Patria si chiama Multinazionale /
Il n’y a pas d’identité culturelle mais nous
défendons les ressources d’une culture

Malvina Borgherini



Nell’ottobre 1975 Dino Pedriali incontra due volte Pier Paolo Pasolini
per ritrarlo, solo per la strada, a Sabaudia, poi mentre scrive e lavora

o ¢ nudo nella sua stanza, a Chia. Pasolini richiede queste foto perché
vuole inserirle in Petrolio, un libro che si presentera “sotto forma di
edizione critica di un inedito” sopravvissuto in quattro o cinque mano-
scritti, la cui ricostruzione prendera le mosse dal confronto tra i testi e
da una grande quantita di altra documentazione inerente i fatti narrati
nel libro (lettere, testimonianze orali riportate su riviste e giornali,
illustrazioni, documentari cinematografici, interviste, canzonette...)".
Pasolini non arrivera a vedere quelle foto — il suo corpo orrendamente
massacrato viene ritrovato senza vita a Ostia la mattina del 2 novem-
bre — mentre leggera la trascrizione di alcuni discorsi pubblici di Eu-
genio Cefis, presidente della Montedison e quindi all’epoca uno degli
uomini piu potenti d’Italia, che diverra figura chiave nella sua opera
incompiuta. Uno di questi discorsi, di cui proponiamo qui la riedizio-
ne, & pronunciato il 23 febbraio 1972 agli allievi dell’ Accademia Mi-
litare di Modena; un altro ¢ destinato, 1’11 marzo 1973, alla vicentina
Scuola di cultura cattolica; un altro ancora ¢ tenuto al Centro Alti Stu-
di Militari di Roma, il 14 giugno 1974. E sempre lo psichiatra Elvio
Fachinelli a procurargli i materiali: attraverso le pagine della rivista
“L’erba voglio”, di cui ¢ co-fondatore; e attraverso una corrispondenza
diretta avviata con una missiva il 30 luglio del 1974 e proseguita con
un pacco inviato allo scrittore friulano il 20 settembre (“Caro Pasolini,
le faccio avere una conferenza di Cefis e una fotocopia del libro su di
lui, ritirato. Forse le possono servire”)’. “La ‘fine della nazione’ e la
nascita di un potere neocapitalistico ‘multinazionale’, con la susse-
guente trasformazione dell’esercito in un esercito tecnologico e poli-
ziesco al servizio, appunto, di questo nuovo potere” sono temi che col-
piscono a tal punto Pasolini da indurlo a citarli ben due volte nell’arco
di poche settimane: nel suo intervento // genocidio alla Festa dell’U-
nita di Milano, nell’estate del 1974 e nell’articolo Autori “di destra”,
pubblicato sul settimanale “Tempo” il 18 ottobre dello stesso anno®.

E significativo — e cosi lontano dalla condizione attuale — che temi
come il tramonto dei governi nazionali e I’affermarsi delle multina-
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zionali siano affrontati, anche se da punti di vista molto diversi, in
ambienti dove all’epoca si discuteva e si praticava la formazione. Da
una parte c’¢ “L’erba voglio”, rivista bimestrale fondata dallo psi-
chiatra Elvio Fachinelli e dalla scrittrice attivista Lea Melandri, nata
dall’esigenza di sviluppare un dibattito promosso a Milano da due
convegni sull’insegnamento (Esperienze non autoritarie nella scuola)
e dal libro che ne raccoglie i contributi (L erba voglio. Pratica non au-
toritaria nella scuola, Einaudi, Torino 1971)°. Dall’altra 1’ Accademia
Militare di Modena — istituzione dove si era formato Cefis — e il Cen-
tro Alti Studi Militari di Roma, pezzi importanti di quella macchina
militare in fase di trasformazione che doveva supportare efficacemente
i nuovi poteri (economici e politici) che si andavano formando.
Pasolini usera nel suo incompiuto anche molte parti del pamphlet ®
inviatogli da Fachinelli e ritirato dalla circolazione pochi giorni dopo
la sua uscita, per narrare le vicende di Aldo Troya (nome che Eugenio
Cefis assume in Petrolio) e di quel centro di potere particolarmente
aggressivo che il finanziere friulano fu in grado di costruire grazie al
Suo peso economico, a uno strategico controllo della stampa e all’uso
dei servizi segreti. Nell’intervento orale che tiene alla Festa dell’Unita
di Milano, Pasolini fa notare come i grandi cambiamenti in corso (il
genocidio di cui parla, ovvero una “distruzione e sostituzione dei va-
lori nella societa italiana di oggi” che porta “anche senza carneficine

e fucilazioni di massa, alla soppressione di larghe zone della societa
stessa”) avvengano in modo clandestino, attraverso “una sorta di per-
suasione occulta”.

Mentre ai tempi di Marx era ancora la violenza esplicita, aperta, la
conquista coloniale, I’imposizione violenta, oggi i modi sono mol-
to piu sottili, abili e complessi, il processo ¢ molto piu tecnicamen-
te maturo e profondo. I nuovi valori vengono sostituiti a quelli an-
tichi di soppiatto, forse non occorre nemmeno dichiararlo, dato che
i grandi discorsi ideologici sono pressoché sconosciuti alle masse
(la televisione, per fare un esempio, non ha certamente diffuso il
discorso di Cefis agli allievi dell’ Accademia di Modena).”

Le trascrizioni che Fachinelli fa avere a Pasolini — lo sappiamo da un
suo appunto in Petrolio datato “16 ottobre 1974” — avrebbero dovuto
diventare elemento strutturale dell’opera (“inserire i discorsi di Cefis,
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i quali servono a dividere in due parti il romanzo in modo perfetta-
mente simmetrico ed esplicito”)®. La quasi perfetta contemporaneita
dell’appunto e della stesura dell’articolo per la rivista “Tempo” (16 e
18 ottobre 1974), inducono a ritenere che 1 discorsi cui Pasolini fa rife-
rimento siano i due citati nelle pagine del settimanale milanese. Scrive
Pasolini su “Tempo” che, nel discorso pronunciato nel 1974, Cefis fa
marcia indietro e, profondendosi in “una specie di prudente e gesuitico
mea culpa”, “delinea un precipitoso ritorno all’agricoltura, lasciata
nell’ultimo decennio in un criminale abbandono, [e abbozza con Fan-
fani] un piano di ridimensionamento delle industrie anti-economiche

e anti-sociali e soprattutto delle ‘attivita terziarie’, cio¢ la produzione
megalomane di beni superflui”. E in piu ricorda la “passata arrogan-
za” del discorso di Cefis del 1972 dove si annunciava la “fine della
nazione”, la nascita di un potere neocapitalistico “multinazionale” e la
trasformazione dell’esercito in una sorta di polizia tecnologica al ser-
vizio del nuovo potere. “Era la fine della destra classica italiana. Era
ed &. Perché la crisi economica e 1’eventuale recessione non impedi-
ranno che questa, delineata da Cefis nel 72, non sia la reale ipotesi del
potere capitalistico per il proprio futuro’. Il discorso La mia Patria si
chiama Multinazionale, qui riprodotto nella sua versione pubblicata
dalla rivista “L’Erba voglio” (6, giugno-luglio 1972), ¢ interessante
non solo per i contenuti ma anche per la forma con cui viene proposto
ai lettori: una trascrizione del parlato, presentata come supplemento
pedagogico e affiancata da un testo che inquadra termini e protagonisti
in un contesto pit ampio. La firma al commento ¢ di Giorgio Radice,
anche se si € supposto che il vero autore possa essere lo stesso Fachi-
nelli o il giornalista de “L’Espresso” Giuseppe Turani, molto probabil-
mente colui che procura a Fachinelli i documenti di Cefis'’. Ma cosa
prefigura di cosi straordinario 1’allora presidente della Montedison?
Riprendendo le parole del commentatore, dal discorso di Cefis si evin-
ce che “una logica economica assoluta avanza sul pianeta ¢ ogni cosa
distrugge”, che I'unico valore riconosciuto ¢ “la crescita, lo sviluppo,
il moltiplicarsi delle multinazionali”; che gli stati nazionali — queste
“rispettabili invenzioni borghesi” — sono diventati “scatole vuote, sen-
za potere”, “
“specie di salotti dove i protagonisti veri del pianeta, le multinazionali
e i lavoratori, si recheranno a discutere le loro controversie”; e che
tutto cio avverra sotto I’occhio vigile e attento di “professionisti della

RT3

vecchi arnesi di mediazione sociale”, “robe d’altri tempi”,
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Frangois Jullien
Lidentita culturale
- nonesiste

Francois Jullien, L’identita culturale non esiste, 2018



guerra”, perché “con gli stati nazionali che spariscono”, “la futura
guerra, permanente, non sara contro un altro esercito, ma tutta dentro
la societa”.

Gli sguardi che Pasolini e il collettivo de “L’erba voglio” posano
sull’Italia di quegli anni — un paese che come molti altri si affaccia,
impreparato, alla globalizzazione che un capitalismo multinazionale
sta velocemente contribuendo a sviluppare — sono per paradosso pla-
smati dalle parole di Cefis: non una profezia, come potrebbe sembrare,
ma una semplice e acuta registrazione di quanto stava accadendo. E
mentre la crisi energetica del 1973 segna la fine dello sviluppo eco-
nomico che aveva attraversato 1’Occidente negli anni Cinquanta e
Sessanta, in Italia I’eco delle proteste giovanili crea un humus comune
in cui crescono e si sviluppano collettivi politici, femminismo, avan-
guardie artistiche, movimenti culturali, rivoluzione psichiatrica e ter-
rorismo. Si parla insomma degli anni di piombo, un tempo e un clima
fondativo per quel Laboratorio Italia di cui ancora oggi si parla!'.

Un tempo e un clima cui se ne ¢ sovrapposto un altro — quello odier-
no — ancora piu composito, ancora pit ambiguo; che si puo osservare
da un’altra angolazione, quella proposta da Frangois Jullien, nel suo
recente pamphlet I/ n’y a pas d’identité culturelle mais nous défen-
dons les ressources d’une culture'’. Un’angolazione che merita at-
tenzione perché esito di uno scarto, di un punto di vista altro rispetto
al contesto italiano, formatosi in Francia a partire da un profondo
interesse per la lingua con cui inizia a esprimersi la cultura occiden-
tale (il greco) e quella che apre al mondo orientale (il cinese). Jullien
esordisce dicendo che

la rivendicazione di un’identita culturale tende a imporsi in tutto
il mondo, oggi, a causa del ritorno del nazionalismo e come rea-
zione alla mondializzazione. L’identita culturale sarebbe quindi
una difesa. Contro 1’uniformazione che ci minaccia dall’esterno

e contro i comunitarismi che potrebbero minarci dall’interno [...]
Credo che non si possa piu parlare di “differenze” che isolano le
culture, ma piuttosto di scarti che sono costantemente a confronto,
quindi in tensione, e che promuovono tra loro un comune. E non
si puo piu nemmeno parlare di identita — dal momento che la spe-
cificita della cultura sta proprio nel cambiare e nel trasformarsi —,
ma di fecondita, o di quelle che definirei risorse."
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Per evitare ogni possibilita di equivoco nel parlare di identita cultu-
rale, Jullien premette alcune precisazioni rispetto a quelli che a suo
parere sono i termini rilevanti della questione: I’universale, I'uniforme
e il comune. Dell’universale Jullien prende in considerazione la sua
accezione impositiva, soprattutto quando diventa in Europa un’esigen-
za del pensiero.

E su questo universale dal senso forte e rigoroso che i Greci hanno
fondato la possibilita della scienza: ¢ a partire da esso che I’Eu-
ropa classica, spostandolo dalla matematica alla fisica (Newton),
ha concepito le “leggi universali della natura” con il successo che
sappiamo.'

Ma I’universale rigoroso cui si riferisce la scienza, € ancora pertinente
quando si parla di comportamento? O non ¢ invece necessario ricorre-
re, come opposto dell’universale, all’individuale o al singolare quando
rientriamo nell’ambito della morale e dell’esperienza interiore? Il pro-
blema si pone ancora di piu quando entriamo nel contemporaneo:

I’esigenza dell’universalita, che sta all’origine della scienza eu-
ropea e che ¢ stata rivendicata dalla morale classica, oggi, a con-
fronto con le altre culture, non ¢ affatto universale. Piuttosto, €
singolare, ovvero il suo contrario, essendo peculiare [...] della no-
stra storia culturale europea. [...] E come si traduce I’“universale”
quando usciamo dall’Europa? [...] ’esigenza di universale [...]
riacquista tutto il suo peso e ai nostri occhi esce dalla banalita; e
cosi appare inventiva, audace e perfino avventurosa.'s

Anche il concetto di uniforme per Jullien € equivoco: non ¢ da inten-
dersi come il compimento e la realizzazione dell’universale, ma come
il suo contrario o la sua perversione. L’'uniforme infatti non dipende
dalla ragione ma dalla produzione: ¢ lo standard e lo stereotipo, si
produce con minore spesa, ¢ la ripetizione dell’uno “formato” a sua
immagine e somiglianza, non ¢ piu inventivo. Nella globalizzazione ¢
la riproduzione uniformata dei prodotti in tutto il mondo, dovuta solo
a una ragione prettamente economica.

Se I'universale dipende dalla logica e I’'uniforme appartiene all’am-
bito dell’economia, il comune ha invece, per Jullien, una dimensione
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politica: ¢ cio che si condivide, e cid da cui i Greci hanno concepito

la Citta. Ma non ¢ il simile, come € invece I’uniforme. Il comune, es-
sendo noi sottoposti al regime omologante della mondializzazione, lo
riduciamo spesso, per assimilazione, al simile, a qualcosa che in fondo
¢ povero. Bisogna invece, sostiene Jullien, promuovere il comune che
non é il simile, perché soltanto questo ¢ intensivo, soltanto questo ¢
produttivo. Il comune non si annuncia come fa I’universale, in parte ¢
dato. Appartengo a una famiglia o a una nazione: questo ¢ un comu-
ne che ricevo per nascita (anche se in Italia e in Europa lo ius soli ¢

in forte crisi). Ma c’¢ anche il comune di un movimento politico, di
un’associazione o di un qualunque impegno collettivo: questo ¢ 1’esito
di una scelta. Ma questo comune della condivisione, che si distribuisce
in modo progressivo — ho in comune qualcosa con chi parla la mia
stessa lingua, con chi vive nel mio paese, ma anche con tutti gli esseri
umani e animali in fondo — ¢ ancora equivoco.

Infatti il limite che definisce 1’essenza di una condivisione puo
volgersi nel suo contrario. Puo cio¢ diventare una frontiera che
esclude da questo comune tutti gli altri. L’inclusivo si rivela allo
stesso tempo, e inversamente, escl/usivo. Ripiegandosi all’interno
espelle qualcosa all’esterno, e tale ¢ il comune, che diviene intol-
lerante, del comunitarismo.'®

Ritorniamo sull’universale, e su alcuni dei fondamenti europei di
questo concetto. Aristotele, nella sua Metafisica, esorta fin dall’inizio
il lettore ad abbandonare I’individuale della sensazione per elevarsi
all’universale astratto che costituisce la conoscenza. Ma elevandosi

a questo universale del concetto, la scienza che cosa si ¢ persa? Che
cosa abbiamo lasciato da parte quando ci siamo legati all’universale?
La scienza si concentra sugli universali (de universalibus), mentre
I’esistenza ¢ fatta di individui, non si coglie se non nell’unicita del sin-
golare (existentia est singularium).

Ne sono risultati una separazione ¢ forse un trauma per la cultura
europea, che ha ereditato da quest’affermazione perentoria I’obbligo
di pensare secondo I’universalita. E proprio da quest’obbligo deriva,
per compensazione, la vocazione della letteratura: rispetto alla scien-
za ¢ alla filosofia intesa come ricerca che risponde a quest’esigenza,

197 LA MIA PATRIA SI CHIAMA MULTINAZIONALE



la letteratura recupera I’individuale che 1'universale ha lasciato
perdere: e lo fa evocando un’emozione, raccontando “una vita”; allo
stesso tempo recupera 1’ambiguo, che ¢ inerente alla vita stessa e
che 'assoluto, prodotto di questa astrazione, ha abbandonato."”

Proviamo a proporre a questo punto una domanda che 1’odierno incon-
tro con altre culture ci porta a riformulare: esistono concetti che siano
immediatamente universali? Jullien dichiara di averlo creduto fintanto
che ¢ rimasto all’interno della lingua europea (e lo “dimostra”, come
una tavola delle leggi dello spirito e non solo della lingua, la tavola
kantiana delle “categorie”). E poi dice:

198

Frequentando invece una cultura esterna rispetto alle lingue ¢ alla
tradizione europea come quella cinese, non ne sono piu tanto sicu-
ro. Il concetto di “sostanza”, per esempio, viene posto come uni-
versale, ma ¢ necessario — o addirittura possibile — in una lingua
che, come quella cinese, non dice 1’“essere” (o il non essere: fo be
or not to be), ma soltanto il predicato? Dunque non si preoccupa

]’“

di cogliere I’““essere” inerente alle cose; basti pensare che “cosa”,
in cinese, si dice “est-ovest”, dong-xi, che non ¢ un’espressione di
un’essenza, ma di un rapporto. Mi si puo rispondere sostenendo
che sono soltanto modi di dire, ma questi modi di dire sono anche
(e prima di tutto) modi di pensare. [...] Anche la distinzione tra
“esistenza” e “non esistenza” puo essere universale e dotata di
necessita logica se impariamo a pensare, come ci insegna il pen-
siero cinese, lo stadio eminentemente sottile della transizione (che
I’Europa non ha quasi mai pensato)? [...] Nulla ci assicura che la
diversita delle lingue e delle culture si possa classificare secondo
le categorie “universali” che il sapere europeo ha elaborato nel
corso della sua storia. Se invece si pone davanti a noi come oriz-
zonte, un orizzonte che non viene mai raggiunto, come un ideale
mai soddisfatto, allora I’universale ci sprona a cercare. Se viene
posto come un’esigenza, portera le culture a non ripiegarsi sulle
loro “differenze”, a non compiacersi di quella che dovrebbe essere
la loro “essenza”, ma le invitera a restare rivolte — tese — verso le
altre culture, le altre lingue, gli altri pensieri; e di conseguenza le
indurra a non smettere di riclaborarsi in funzione di questa esigen-
za e dunque anche a cambiare — o, in altri termini, a restare vive.'s
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Rispetto quindi a un universale che mantiene aperto il comune, come
possiamo considerare il suo contrario, ovvero il singolare delle cultu-
re, delle lingue, dei pensieri? Solitamente si parla di “differenza” e di
“identita”, ma Jullien propone invece uno spostamento concettuale:
“credo che una discussione sull’‘identita’ culturale sia viziata all’origi-
ne [...] invece della differenza citata suggerisco di affrontare la diver-
sita delle culture in termini di scarto; invece dell’identita, in termini di
risorsa o di fecondita™".

Quale discrimine si deve stabilire tra lo scarto e la differenza, se vo-
gliamo inquadrarli dal punto di vista della conoscenza? Entrambi se-
gnano una separazione, ma mentre la differenza opera nell’ambito del-
la distinzione, lo scarto agisce in quello della distanza. La differenza

¢ classificatrice, dal momento che 1’analisi avviene per somiglianza e
differenza (e infine anche per identificazione); lo scarto si rivela come
una figura non di identificazione, ma di esplorazione: non produce un
ordine, ma un disordine. Se la differenza ha per scopo la descrizio-

ne e procede per determinazione, lo scarto implica una prospezione:
verifica in che misura ¢ possibile percorrere nuove strade. Lo scarto

¢ una figura avventurosa. Procedendo di differenza in differenza, si
arriva alla definizione, preservando ogni volta solo uno dei termini

di confronto ed eliminando I’altro; nello scarto, invece, i due termini
distinti rimangono uno di fronte all’altro. La distanza che appare tra

i due termini mantiene in tensione cio che ¢ separato. “Lo scarto ¢
fruttuoso proprio in questo: non da luogo a conoscenza tramite classi-
ficazione, ma suscita la riflessione perché mette in tensione”?. Nel tra
che si apre — fra che non € né 1’'uno né 1’altro, che prende la forma di
uno spazio di invenzione — lo scarto produce un’azione, perché i due
termini che da esso si distaccano, e che lo scarto stesso mantiene 1’uno
di fronte all’altro, non smettono di interrogarsi a vicenda nello spazio
vuoto che si ¢ aperto tra loro. Ogni termine rimane interessato all’altro
e non si chiude in se stesso.

“A partire dalla distinzione dei concetti di scarto e di differenza si puo
comprendere perché non puo esistere un’identita culturale [...] la spe-
cificita del culturale, a qualunque livello si consideri, ¢ di essere plura-
le e allo stesso tempo singolare™!.
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1l documento che pubblichiamo qui di seguito, il

discorso che un imprenditore italiano ba fatto nel
febbraio scorso, & di grande i se per al tre
ragioni. E ciod: per chi ba fatto il discorso, per cosa
¢ stato detto, per chi ascoltava.
Cominciamo proprio da questi wltimi, gli spettatori,
tutti quanti o allievi dell’Accademia Militare di Mode-
na, o insegnanti della medesima, o dirigenti della stes-
sa. Pubblico eccezionale, quindi. Un bel pezzo, un pez-
z0 imporiante, di quella macchina militare che an-
che in Italia sta prendendo velocita ben collegata co-
m'e con il potere economico e con quello politico.
Passiamo poi alla figura dell’oratore, anche questa
eccezionale: Eugenio Cefis, il presidente della Monte-
dison, uno degli womini, cioé, oggi piic potenti del no-

stro paese.
E, infine, cosa ¢ stato detto. Cefis ha chiacchierato
soprattutto delle multinazionali, di quelle societa cioé

che operano in piti stati, e che quindi somo molto
grandi. Il discorso del presidente della Montedison
puo essere diviso tranquillamente in tre parti: nella
prima spiega, o meglio magnifica, il concetto di mul-
tinazionale, e si 1 ica che ne esistano ancora
cosi poche; nella seconda parte, invece, esamina i
rapporti fra queste e il  potere politico, e sono le pagi-
ne dove troviamo le fomi pift inguietanti; nel-
la terza parte, infine, si congeda dai swoi ascoltatori
lasciando loro quaiche cauto consiglio, perd facilmen-
te decifrabile dietro l'apparente ovvieta, ricco di pos-
sibf;‘ conseguenze (o speranze) nonm proprio democra-
tiche.

Tutta la serata, per essere brevi, ha visto U'illustrazio-
ne ai futuri g& militari di come sard, o Cefis spera
che sia, il capitalismo dei prossimi anni, e di cosa pos-
sono fare a questo punto (di concreto, di operativo)
gli allievi di un’accademia dove si ritiene ancora fon-
damentale saper andare a cavallo, ma dove si insegna-
no gid la tecnologia elettronica, e forse anche il lin-
guaggio dei calcolatori.

1l consiglio di Cefis ai militari, fra le righe, & stato
molto chiaro: cercatevi un vostro specifico ruolo tec-
nocratico-dominante all’ombra delle grandi aziende che
noi faremo. Il lavoro non vi manchera. Anche perché,
vedete, i politici funzionano sempre meno bene...
Documento importante, quindi, che riportiamo nella
sua versione integrale, accompagnandolo con qualche
nota per renderne pit comprensibile la lettura.
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Signori,

perché un ex allievo di questa Accademia torna dopo
pitt di trent’anni tra queste mura a parlarVi di un tema
cosl estraneo all'arte militare come le imprese multi-
nazionali?

Perché un ex ufficiale che le vicende della guerra e
del dopoguerra hanno portato su strade molto lon-
tane dalla vita militare sente il bisogno di aprire un
dialogo con i soldati di domani?

E molto semplice.

Io sono convinto che Voi sarete chiamati nei pros-
simi anni a svolgere un ruolo importantissimo e vor-
rei esserVi utile offrendo la mia esperienza come ele-
mento di meditazione.

Io ho lasciato Modena [] quando si pensava ancora
che la guerra potesse essere vinta dalle baionette; alle
spalle avevamo ancora una agricoltura di sussistenza,
I'agricoltura della falce e un’industria chiusa negli sche-
mi ristretti dell’autarchia voluta dal fascismo.

La guerra ci ha buttato allo sbaraglio contro chi or-
mai aveva capito che le battaglie si vincevano con i
carri armati, contro chi aveva alle spalle I'agricoltura
del trattore e un'economia aperta alle grandi dimen-
sioni internazionali.

Trent'anni fa 'Ufficiale aveva ancora una funzione di
tipo ottocentesco, era soprattutto uno strumento del-
la macchina della guerra, impegnato a sacrificarsi fino
in fondo per la difesa del territorio della Patria.

Poi qualcosa & cambiato nel mondo; & cambiato dal
1945, da quando le esplosioni atomiche hanno dimo-
strato chcqla guerra poteva uccidere non soltanto de-
gli esseri umani ma l'intera umaniti.

Ma nello stesso tempo i cultori dell’arte militare han-
no scoperto da molteplici esperienze (e ne citiamo sol-
tanto tre: resistenza curopea, Algeria e Vietnam), che
anche gli ordigni bellici pili spaventosi non potevano
prevalere senza l'appoggio della popolazione: in un
certo senso ci siamo trovati di fronte alla rivincita della
baionetta, quando dietro a quella esiste una forza mo-
rale, esiste il senso della storia. Io penso che oggi al-
I'Ufficiale si imponga una duplice responsabilita.

O ?ue parole su chi ¢ Eugenio Cefis vanno pur
ette.
Vice-presidente dell’Eni ai tempi di Enrico Mattei, ne
prese il posto quando guesti vemne liguidato facen-
dolo esplodere per aria con il suo aerco. Mattei era
impegnato nella battaglia contro le « sette sorelle »
del petrolio. Cefis, invece, chiuse subito la partita, e
fece pace con i petrolieri americani: I'Eni smise cosi
di disturbare i loro affari in Nord Africa.
In anni pic recenti, Cefis & stato la mente che dalla
poltrona di presidente dell’Eni ba diretto la scalata al-
la Montedison: ha portato, cioé, I'lri e U'Eni, le im-
prese pubbliche, ad avere una posizione di controllo
nel pite grande gruppo privato italiano. Fu un grosso
scandalo: Cefis, fra Ualtro, si era scordato di infor-
mare il potere politico, al quale per legge era sotto-
posto.
Per alcuni anni, dopo la scalata di Cefis, la Montedison
venne diretta da un sindacato di controllo fatto per
meta dalle aziende pubbliche e per meta da quelle pri-
vate (Agnelli, Pirelli, Bastogi, ecc.). Dopo vari presi-
denti, e tanta crisi ec ica (la chi V'« ele-
fante malato »), Cefis si decise a fare il grande salto:
lascio UEni e diventd presidente della Montedison.
Da quel punto in avanti non & pit possibile dire co-
sa sia Cefis: se un manager pubblico che lavora per lo
stato, se un capitano di vemtura che cavalca una so-
cietd da 2000 miliardi all'anno senza averne in tasca
nemmeno un'azione, se il personaggio piii esposto di
un blocco di potere (Fanfani), che ba individuato
nella Montedison una base economica per imprese o-
rientate verso una societd un po’ piii efficiente, ma
molto piit autoritaria di quella attuale.




Da un lato, Egli deve essere cittadino del mondo [,
perché ha un compito di dimensione mondiale per la
difesa della pace; dall’altro deve comprendere sem-
pre meglio i meccanismi politici e soprattutto econo-
mici che pitt della potenza militare influenzano il no-
stro futuro,

Gli stessi elementi che indicano la forza di un Paese
sono cambiati: non contano pitt tanto e solo le dispo-
nibilitd di risorse e di materie prime, quanto le ca-
pacitd organizzative e la velocita di aggiornamento al
processo tecnologico.

E pilt che mai & importante il senso del dovere; ma
intendo quel senso del dovere che pud nascere sol-
tanto in un Paese libero, con quella liberta che in
Tralia & garantita dalla Costituzione repubblicana che
Voi siete impegnati a difendere.

In un'epoca in cui si pensa che la terra sia una nave
spaziale che fa parte di un convoglio assieme agli altri
pianeti ¢ che in un futuro non tanto lontano, per ri-
fornirsi di materie prime ci si potra rivolgere alle altre
navi di questo convoglio, cioé gli altri pianeti, il pen-
sare a una guerra di conquista, ad una guerra per
sottrarre risorse ad un’altra nazione & tanto assurdo
quanto criminale.

Faticosamente e tra mille contraddizioni, gli uomini
del nostro pianeta, a oriente come ad occidente, sono
alla ricerca degli strumenti migliori per garantire il
progresso, il benessere ¢ la dignita di tutta la po-

Quel che ¢ certo & che in pochi mesi Cefis ba fatto
fuori il vecchio sindacato di controllo. Oggi a coman-
dare nella Montedison & lui: al centro di un complica-
to gioco di alleanze con gruppi italiani fra i pit squa-
lificati (Pesenti e Monti, due fascisti sicuri, piit altri
non migliori) e con partners stramieri di tutto rispet-
to (i francesi Gillet-Bizot, I'americana Esso Standard,
alcuni petrolieri canadesi, ece.), con Uaggiunta, infine,
di un po’ di complicita da parte di alcuni istituti pub-
blici (banche, sopratutto).
Nello stesso periodo di tempo, e cioé in pochi mesi,
Cefis ha messo a segno alcuni grossi colpi: ba compra-
to la Carlo Erba, la maggiore industria farmaceutica
italiana; ba cacciato i soci francesi (che perd ba com-
pensato dandogli in cambio parte della stessa Monte-
dison) dalle aziende da lui controllate (Farmitalia,
Rhodiatoce, Snia Viscosa), delle quali ¢ diventato co-
st il padrone assoluto; ha messo le mani sulla Basto-
gi, la pit importante societd finanziaria italiana, e se
n'é prenotata un'altra, la Centrale.
Ha fatto un’autentica strage nei dirigenti Montedison
che mandavano avanti la societd prima che lui arrivas-
se, e infine bha scoperto che nel gruppo, 180 mila di-
pendenti sparsi in un migliaio di societd, ci sono al-
meno 15 mila lavoratori in piii, esuberanti, dei quali
quindi qualcuno dovrd occuparsi poiché lui non ne ba
i mezxzi,
La Montedison, infatti, va male: anche quest’anno ha
chiuso il bilancio con oltre 200 mila milioni di per-
dite. E sta cercando di farsi finanziare dallo stato,
ciod da noi, programmi chimici per quasi 2000 mi-
liardi.
[0  L'affermazione é talmente banale da sembrare
quasi stupida. Poche pagine piiv avanti, perd,
Cefis spieghera che gli stati nazionali sono ormai del-
le scatole vuote, senza potere. Allora, dire che i mili-
tari sono cittadini del mondo significa gia dire qual-
cosa di piti: significa che devono organizzare il loro
potere su scala internazionale pit di quanto non ab-
biano fatto finora. Idem per l'invito ad occuparsi di
politica in modo pifi sistematico: invito inquietante
quando si & convinti che gli stati nazionali sono ormai
appunto delle scatole vuote, e che in realtd non esiste
un « potere politico » sul pianeta.
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polazione, e quando Voi pensate al quadro mondiale in
cui si inserird la Vostra presenza, dovete ricordare sem-
pre che anche Voi siete al servizio di questo gigantesco
sforzo, ragione stessa della pace.

Ecco quindi perché io vengo a parlarVi delle imprese
multinazionali; queste imprese sono uno dei maggiori
protagonisti della storia recente del mondo occiden-
tale e possiamo prevedere che, nel bene e nel male,
il nostro futuro sard in larga misura determinato dalle
iniziative di questi grandi organismi economici. Per que-
sto Voi dovete conoscerle.

Il tema delle multinazionali & molto vasto, non vorrei
annoiarVi e quindi cercherd di limitarmi agli aspetti pilt
generali rispondendo soprattutto ad alcune domande:
— che cosa sono le multinazionali?

— che conseguenze provocano nell’ economia mon-
diale?

— come si svilupperd il rapporto tra queste societd
che operano su basi internazionali e gli stati sovrani
che tendono sempre pit a voler controllare i fatti eco-
nomici che si svolgono all'interno del loro territorio?
Iniziamo il discorso dalla definizione di multinazionali.
E ttt'altro che facile.

Gli stessi teorici non sono d'accordo: ¢'¢ chi definisce
come multinazionali tutte quelle societi che hanno strat-
tura produttiva in diverse nazioni, ciot che sono pre-
senti con propri stabilimenti, e non soltanto con un’or-
ganizzazione commerciale, in molti Paesi del mondo;
in questo caso gid oggi le multinazionali sarebbero per
lo meno alcune centinaia.

C'& invece chi dice che la multinazionalitd & un punto
di arrivo e che si potrd parlare di imprese multinazio-
nali soltanto quando in un futuro pitt 0 meno lontano
le scelte pitt importanti di un gruppo industriale non
saranno effettuate soltanto in un paese, ma vi sard un
effettivo decentramento delle decisioni e, come conse-
guenza, ci saranno uguali prospettive di carriera fino
ai massimi livelli per i dirigenti di tutte le naziona-
lira (.

Se accettiamo questa definizione, dobbiamo dire che
di multinazionali non ne esiste nessuna, perché quan-
do il gruppo dirigente di un’impresa & formato tutto
o quasi tutto da elementi della stessa nazionalita, dai
quali dipendono in pratica le maggiori decisioni, si
verifica sempre una tendenza comprensibile a sceglie-
te i propri stretti collaboratori e quindi anche gli even-
tuali successori tra persone che hanno la stessa base
di cultura e di linguaggio.

Questo fenomeno, del resto, non & limitato alle or-
ganizzazioni economiche, come dimostra il caso della
Chiesa cattolica che, pur avendo carattere universale,
ha sempre cspresso da molti secoli Pontefici della stes-
sa nazionalita [].

Se, pertanto, accettiamo quest’ultima definizione delle
multinazionali, dovremo dire che si tratta di un tipo
di impresa che ancora non esiste e che al massimo oggi
si pud parlare di societd binazionali come la Royal
Duich-Shell che & anglo-olandese o la Pirelli-Dunlop
che & italo-inglese.

Per semplicita di discorso mi si permetta comunque di

[0 E bene ricordare a questo punto che chi dice

queste cose, Eugenio Cefis, & presidente di una
societa, la Montedison, che in anni recenti si & mezza
distrutta proprio perché non & mai riuscita a far gi-
rare insieme i dirigenti che venivano dalla Montecati-
ni con quelli che venivano dalla Edison. Due societd,
cioé, di antica tradizione milanese, e le cui rispettive
sedi distano soltanto poche fermate di tram (da lar-
go Donegani a Foro Bonaparte).

1 Qui troviamo il primo di una lunga serie di ri-

ferimenti di Cefis alla chiesa cattolica. Lo stesso
documento che state leggendo, almeno nelle sue parti
principali, & stato fatto pubblicare da Cefis sul men-
sile « Successo », a mo’ di manifesto ideologico, con il
titolo ambizioso ma rivelatore « La multinazionale e-

cumenica ».




— -

rinunciare alla precisione del teorico, ¢ di parlare di
multinazionali per definire tutte quelle aziende che oggi
articolano sostanzialmente la loro attivita in molti Paesi
¢ interessano con le loro iniziative la economia di vaste
aree geografiche sia dal punto di vista degli scambi di
risorse e tecnologie, sia da quello degli investimenti e
dei riflessi svi livelli di occupazione.
La tendenza delle imprese a guardare al di I3 dei con-
fini nazionali & assai remota e pud essere fatta risalire
alle compagnie commerciali del '600, come la famosa
Compagnia delle Indie, che pur facendo capo ad un
aese europeo possedevano e sfruttavano concessioni
negli altri continenti con bandiera propria ed anche
con facoltd di disporre di proprie forze armate.
Ma le prime vere societdi multinazionali rivolte mon
allo sfruttamento coloniale ma alla intensificazione de-
gli scambi tra i Paesi piti progrediti, si svilupparono
nel secolo scorso con le iniziative della Shell e della
Royal Dutch e in seguito negli Stati Uniti, quando
questi ultimi incominciarono ad affermarsi come po-
tenza economica sulla scena mondiale.
Come conseguenza, numerose societd americane si in-
sediarono in Europa e in Canada con un centinaio di
unitd produttive.
Ne ricordiamo alcune: la Colt, la Singer, la ILT.T. [,
la General Electric, la Westinghouse, la Kodak e la
Parke Davis.
In tutti questi casi, si trattava di societd con produ-
zioni gid relativamente sofisticate e di notevole con-
tenuto tecnologico, che giustificavano la costruzione di
proprie unitd produttive in altri Paesi con il fatto
che le proprie esportazioni in tali aree, pur gid note-
voli, rischiavano di non riuscire nel tempo a fronteg-
giare adeguatamente la minaccia di concorrenti locali.
Successivamente, nei primi anni di questo secolo, con
l'avvento del motore a scoppio, presero a svilupparsi
sempre pill le societd petrolifere, principalmente di ori-
gine americana, che avevano il problema di aumenta-
re costantemente le proprie fonti di approvvigiona-
mento.
La filosofia delle societa petrolifere portava diretta-
mente alla multinazionalita.
Infatti il petrolio greggio, se si fa eccezione per le
cospicue risorse nord-americane, doveva essere ricer-
cato in Paesi lontani ed arretrati.
Le possibilith di approvvigionamento mantenevano
quindi un carattere aleatorio, sia perché i luoghi di
origine potevano essere coinvolti in guerre coloniali,
sia perché le rotte di trasporto potevano essere minac-
ciate da fatti bellici.
Tuttoﬂcib tir;dt.lct':\ra ]c] compagl;llic a teorizzare la mas-
sima flessibilitd, cioé la possibilitd di attingere i pro-
pri rifornimenti da diversi Paesi e anche di indirizzare
i flussi del greggio verso aree di consumo sempre pit
diversificate.
Lo sviluppo delle societa petrolifere, appunto per que-
sti motivi, & stato enorme: la Standard Oil New Jer-
sey, ciod la Esso, opera oggi in 100 Paesi, la Gulf in
50, la Royal Dutch-Shell & presente con circa 300 unitd
produttive e commerciali in tutto il mondo.

[0 La LT.T. é guella societd americana che in questi
mesi & stata al centro di un colossale scandalo finan-
ziario e politico negli Stati Uniti: & stata accusata in-
fatti di aver complottato con la CIA contro Allende
per farlo saltare da presidente del Cile, di aver f-
nanziato il congresso del partito repubblicano per ot-
tenere favori dall'amministrazione Nixon, e di altre
cose del genere. Il suo presidente incassa ogni an-
no, come vi spiegano le guide turistiche di New York
davanti al grattaciclo della Itt, pite di un miliardo di
lire di stipendio.
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La potenza economica di queste societd le induceva
spesso a svolgere un ruolo di primo piano nella vita
politica locale, un ruolo che poteva essere preponde-
rante nei deboli e arretrati Paesi produttori ma, come
ci insegna la storia del nostro Paese nell'immediato do-
poguerra, poteva essere di tutto rilievo anche nei Paesi
< ori, soprattutto quando vi era alle spalle un
consistente appoggio politico, come quello delle potenze
vittoriose nell'ultimo conflitto mondiale.
Ed & proprio dopo I'ultimo conflitto mondiale che le
imprese multinazionali si sono sviluppate, estendendo-
si a molti altri settori industriali, soprattutto quelli
tecnologicamente pilt avanzati, per i quali le multina-
zionali sono una effettiva esigenza: lo sviluppo del
transistor o del computer non poteva concepirsi che
in condizioni di multinazionalita [].
Quando gli storici futuri esamineranno l'arco di que-
sti venticinque anni, & probabile che tra le caratteri-
stiche principali di questo periodo, che ha trasformato
cosl radicalmente 'economia ed anche il volto politico
del nostro pianeta, essi citeranno al primo posto il gi-
gantesco incremento del volume del commercio mon-
diale.
Nel 1950 il volume dell'interscambio mondiale (ad ec-
cezione dei paesi dell’est europeo) raggiunse i 153 mi-
liardi di dollari.
Vent'anni pit tardi, nel 1970, il volume dell'inter-
scambio ha toccato, per la stessa area, i 573 miliardi
di dollari (a valore costante).
In vent’anni, quindi, il volume dell’interscambio si &
%uasi quadruplicato.

inutile che mi dilunghi sulle ragioni di questo svi-
luppo. Ne citerd solo alcune:
— l'eliminazione delle restrizioni quantitative agli
scambi;
— la riduzione delle protezioni tariffarie;
— la maggior liquiditd dei mezzi di pagamento inter-
nazionali, ciot la maggiore facilita di effettuare paga-
menti da un Paese all’altro;
— lo sviluppo sempre piit accelerato del progresso
tecnologico;
— la formazione di comunitd economiche su scala
continentale, come la Comunitid europea;
— una rete di trasporti sempre piti estesa ed effi-
ciente;
— l'estensione del benessere, e quindi di un mag-
giore potere d'acquisto, ad uno strato sempre pili am-
pio della popolazione mondiale.
In questo arco di tempo, quindi, le imprese si sono
abituate a guardare alle grandi aree continentali come
ad un unico mercato.
Anche nelle decisioni di investimento, le imprese han-
no attribuito un'importanza secondaria ai confini na-
zionali, scegliendo per i nuovi impianti la localita
che poteva apparire pit proficua, indipendentemen-
te dal fatto che questa si trovasse nell'uno o nell’al-
tro Stato.
Qualche dato pud illustrare la dimensione raggiunta oggi
dal fenomeno industriale multinazionale.
11 totale della produzione di beni e servizi realizzato da

[0 Cefis dice una cosa sacrosanta: a un certo livel-

lo di tecnologia I'unica di jone aziendale pos-
sibile & quella multinazionale. Le spese di ricerca in-
fatti sono tali che solo un mercato che sia l'intero pia-
neta permette di farvi fromte. Questo stesso fatto, pe-
rd, porta le multinazionali ad operare in una specie
di « zona spaziale » ol di sopra dei territori ¢ delle
leggi nazionali.




consociate di multinazionali, esclusa quindi la produ-
zione di societd minori, & oggi di circa 120 mila miliar-
di di lire. 4

Tale cifra & superiore al prodotto nazionale lordo di
ogni Paese, ad eccezione di quelli degli Stati Uniti e
dell'Unione Sovietica. Circa 2‘}3 di questa cifra riguar-
da le consociate di societi madri aventi sede negli
Stati Uniti, il restante terzo fa capo principalmente a
consociate di imprese europee, principalmente inglesi,
olandesi, svizzere e tedesche.

Le principali societd multinazionali americane hanno og-
gi oltre 3.000 unitd produttive all’estero; il fatturato
di tali unitd & circa doppio rispetto a quello delle
esportazione degli Stati Uniti.

Ancora qualche dato.

Oggi il tasso di incremento del fatturato delle conso-
ciate di societd multinazionali & circa del 109 I'anno,
mentre il prodotto nazionale lordo, ciod I'indice piti si-
gnificativo per misurare lo sviluppo economico di una
nazione, aumenta mediamente del 5%.

Tale tasso di incremento & del 40% superiore a quello
delle esportazioni.

In altre parole, il ritmo di crescita delle multinazionali
& molto superiore a quello degli indicatori dello svi-
luppo di tutte le economie industriali.

Sulla base di questi dati, alcuni studiosi prevedono che
la quota della produzione mondiale controllata dalle
multinazionali & destinata ad aumentare ulteriormente.
Considerando anche le economie di scala di cui godono
queste imprese, ciod la possibilita di realizzare economie
attraverso il coordinamento delle loro attivitd, gli stessi
studiosi prevedono che nel 2000, cioé tra meno di tren-
t'anni, oltre due terzi della produzione industriale mon-
diale sard in mano alle 200/300 maggiori societd multi-
nazionali [].

A questo punto ci si pudb domandare quali ragioni spin-
gono una societh ad inserirsi con proprie unitd pro-
duttive sui mercati stranieri e quali vantaggi ne ricava.
In un’epoca di mercati sempre pili aperti potrebbe sem-
brare piti agevole ¢ vantaggioso sviluppare le proprie
attivita attraverso un aumento delle esportazioni.
Eppure, come abbiamo detto, il fatturato delle filiali
delle societi multinazionali di origine americana all'e-
stero & oggi circa doppio di quello ricavato dalle espor-
tazioni.

In modo molto schematico possiamo indicare queste
ragioni per 'espansione multinazionale:

— aspirazione a raggiungere dimensioni ottimali.
Superato un determinato livello, che naturalmente &
diverso da un settore produttivo all’altro, non sono
pitt possibili economie di scala sulla produzione, ciot
costruendo impianti sempre pit grandi; ¢ invece pos-
sibile aumentare le economie di scala di impresa, che
si realizzano con un coordinamento dei finanziamenti,
delle attivita di ricerca e sviluppo, dei sistemi avan-
zati di gestione.

L’investimento diretto in paesi stranieri consente di
realizzare queste economie attraverso:

— una maggiore distribuzione delle spese di ricerca;
— un miglior utilizzo delle conoscenze tecnologiche,

[0 La logica del capitalismo, cioé, & proprio quella

della sempre maggior concentrazione. Se le pre-
visioni di Cefis sono giuste, perd, bisogna ammettere
che questa concentrazione & molto piis rapida di quan-
to si potesse pensare. Due ierzi della produzione mon-
diale in mano a 300 societda fra tremt’anni, significa

_ che partiti e sindacati nazionali come li comosciamo

noi adesso, ad esempio, rischiano di non riuscire nem-
meno a scalfire lavversario di classe (che pud rifarsi
in un continente delle botte che bha preso in un al-
tro). L'antico problema, cioé, di come battere il ca-
pitale si trasforma e si ripropone in termini assoluta-
mente nuovi.
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delle capacita manageriali, delle tecniche di gestione
e di marketing sempre pitt sofisticate e costose.

— necessitd di superare le barriere commerciali con
Vinsediamento di unitd produttive nei mercati in cui
si puole penetrare.

Vi sono ancora moltissime aree economiche in cui le
esportazioni sono pressoché impossibili a causa di ta-
riffe doganali proibitive o di limiti quantitativi, cio¢
di contingenti di importazione.

Se, quindi, si vogliono sfruttare le possibilita, talvolta
rilevanti, offerte da tali mercati appare necessario o
almeno consigliabile procedere ad un'attivitd produt-
tiva sul posto.

— possibilita di fronteggiare meglio situazioni congiun-
turali avverse. Anziché concentrare tutte le attivitd pro-
duttive in un solo mercato appare talvolta pit vantag-
gioso ripartire il proprio impegno su pilt mercati; si po-
trd cosl bilanciare con il successo su uno di essi i me-
diocri risultati ottenuti in un altro.

— necessita di fromteggiare in modo adeguato la con-
correnza,

In molti casi & opportuno controbattere i produttori
stranieri effettuando direttamente investimenti sul loro
mercato.

Inoltre, se esistono mercati terzi che presentano con-
dizioni favorevoli, & opportuno precedere le iniziative
dei concorrenti effettuando propri investimenti.
Abbiamo visto che la decisione di un’impresa di tra-
sformarsi in multinazionale, effettuando ingenti inve-
stimenti all'estero dipende soprattutto dalle esigenze
della produzione e da quelle dei mercati di sbocco.
La produzione e i mercati hanno caratteristiche di-
verse in ciascun settore industriale; & facile compren-
dere quindi che la caratteristica di multinazionalita &
maggiormente presente in certi settori e meno in altri
dove il ciclo produttivo pud svolgersi in condizioni
economicamente valide anche su aree limitate.

In generale si pud dire che le multinazionali sono pre-
senti:

— nei settori che coinvolgono lo sfruttamento di ri-
sorse ingenti di materie prime provenienti da Paesi in
via di sviluppo; qui perd siamo di fronte a un tipo
particolare di multinazionale di derivazione coloniale.
— nei settori tecnologicamente piti avanzati.

Circa I'85% degli investimenti esteri delle societd ma-
nifatturiere statunitensi & concentrato nei settori auto-
mobilistico, chimico, meccanico, elettrico ed elet-
tronico,

Vi sono perd settori che hanno importanza di primo
piano per I'economia mondiale come ['acciaio o I'indu-
stria aeronautica in cui la multinazionaliti non ha po-
tuto svilupparsi soprattutto perché il potere politico li
ha ritenuti di tale importanza, per ragioni di solito col-
legate alle esigenze della difesa, da porli sotto uno stret-
to controllo nazionale.

Abbiamo visto come i Paesi d'origine delle societd mul-
tinazionali siano stati soprattutto gli Stati Unit e, in
misura minore, la Gran Bretagna.

La penetrazione delle multinazionali di questi Paesi ha
un carattere dominante anche in certe nazioni che pos-




sono essere considerate economicamente sviluppate, co-
me il Canada dove 75 delle 100 maggiori societi sono
controllate dagli Stati Uniti o dalla Gran Bretagna,
o I'Australia dove la produzione industriale & per il
40% sotto il controllo di societa americane.

In Europa la presenza di una struttura industriale pia
consistente ed anche la maggior sensibilita politica dei
Governi ha frenato il processo di sviluppo delle mul-
tinazionali senza perd impedire che esso raggiungesse
dimensioni imponenti.

Infarti nel 1969 gli investimenti americani in con-
sociate curopee, nella sola industria manifatturiera,
hanno superato i 700 miliardi di lire.

E bene sottolineare perd che certi discorsi sull’invasione
industriale americana in Europa devono essere rivisti
alla luce dei pil1 recenti avvenimenti.

E vero che soprattutto attraverso le multinazionali la
presenza degli Stati Uniti nella economia europea &
assai consistente, ma & anche vero che si sta sviluppan-
do pure un processo in senso inverso.

E sempre pit frequente il caso di grandi societd di
origine europea che impiantano stabilimenti anche negli
Stati Uniti.

Questa & la diretta conseguenza del sorgere anche in
Europa di societd multinazionali che per la logica stessa
del loro sviluppo non possono rinunciare ad un mer-
cato cosi ricco come il mercato nord americano; ricco
ed anche interessante, perché in certi settori molto
avanzati, come ad esempio il settore farmaceutico, una
presenza industriale, anche limitata, in tutti i Paesi pitt
progrediti ha la stessa funzione degli esploratori nel-
Parte militare: segnalare i movimenti degli avversari,
essere al corrente sui prodotti pilt avanzati che, speri-
mentati dapprima sul mercato interno, saranno poi im-
messi sul mercato mondiale.

La multinazionale, quindi, & un fenomeno anche euro-

Non possiamo nasconderci perd che la situazione po-
litica dell’Europa rende piuttosto difficile un processo di
concentrazione industriale in senso multinazionale.

Fino a quando il nostro continente sari frammentato
in diversi stati, fino a quando la multinazionalita potra
essere identificata con uno o due Paesi d'origine, ciot
con i Paesi delle societa madri, le iniziative delle affi-
liate della multinazionale dovranno sempre combat-
tere un certo clima di diffidenza e di sospetto dovuto
al fatto che i loro centri decisionali piti importanti
sfuggono al controllo del potere pubblico locale [J.
Prima ﬁerﬁ di entrare nel vivo di questo discorso,
* ciod dell’esame del complesso sistema dei rapporti
tra multinazionali e stati nazionali, & opportuno esa-
minare brevemente come avviene il processo decisio-
nale all'interno delle societi multinazionali, ciod in
sostanza chi detiene il potere di decisione in queste so-
Ci:‘l]? che per le loro iniziative hanno dimensioni mon-

Nella categoria delle imprese multinazionali possiamo
collocare societi dalle caratteristiche piti diverse: dalle
imprese fortemente centralizzate che per diversi mo-
tivi concedono poco spazio all'iniziativa delle consocia-

O  Cominciano a fioccare le critiche di Cefis alla

situazione politica europea, (roppo arrelrala, trop-
po immobile, troppo vecchia. Buona, ormai, per scri-
verci la storia.
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te, ad imprese largamente decentrate, che si basano
sulla ima autc ia all'i del Gruppo.
Di massima si pud dire che I'autonomia delle conso-
ciate & maggiore:
— quando i Paesi in cui esse operano sono caratte-
rizzati da un tenore di vita relativamente elevato;
— quando esse presentano buoni risultati gestionali,
un'efficace realizzazione delle strategie di sviluppo pro-
poste dalla casa madre, un valido sfruttamento dpellc
Eossibi]ité offerte dal mercato locale.

comunque in atto una tendenza verso l'adozione di
strategie globali delle multinazionali integrate su scala
mondiale e cid soprattutto per ragioni finanziarie, di pro-
grammazione ¢ di controllo (.
Si tratta di un £ inevitabile, collegato alla lo-
ica di comunicazioni sempre piti rapide e agevoli, alla

rmazione di un mercato finanziario ormai su basi mon-
diali, al fatto stesso che molte societi multinazionali de-
legano a loro consociate appositamente costituite certi
servizi per tutto il Gruppo, come possono essere i tra-
sporti, la ricerca, I'ingegneria.
In questo modo una societd facente parte di una mul-
tinazionale ed operante su un determinato territorio
nazionale viene a far capo non a una sola casa madre
ma a diverse societd collegate che ne controllano le di-
verse funzioni.
Talvolta poi i pilt grandi gruppi multinazionali preve-
dono societa di controllo a due livelli; dapprima su
scala continentale e poi in un’unica societd mondiale
che a sua volta controlla le societd continentali; ed 2
inevitabile che una struttura di questo genere, per
g imp le esig dei tempi, tolga un ul-
teriore margine di autonomia alle consociate nazionali.
Finora abbiamo parlato delle imprese multinazionali.
Vediamo ora l'altro protagonista dell’economia mon-
diale, I'interlocutore con cui tutte le imprese multina-
zionali devono dialogare nelle loro iniziative: lo  Sta-
1o nazionale.
Se esaminiamo il problema storicamente, vediamo su-
bito che i rapporti tra multinazionali e potere politico
si sono posti in modo diverso a seconda del grado
di sviluppo del Paese in cui la multinazionale opera.
Nella prima fase dello sviluppo dei Paesi del terzo
mondo, le multinazionali hanno esercitato un ruolo
importantissimo, Questi Paesi, infatti, hanno assolu-
tamente bisogno per la loro crescita del patrimonio di
capitali, di tecnologie e di esperienze di cui dispongono
le imprese multinazionali.
Draltra parte soltanto queste imprese possono accol-
larsi i rischi relativi all’instabilita politica che solita-
mente accompagnano la fase di decollo.
In questo primo stadio, in cui la classe politica locale
& ancora molto debole e spesso sottoposta a tutela di
fatto da parte delle potenze ex coloniali, le imprese
multinazionali possono dettare le regole del gioco.
Al limite pud accadere talvolta che qualche Governo
proceda alla nazionalizzazione di singole unitd produt-
tive appartenenti alle multinazionali.
Ma & difficile che un tale Governo riesca a reggere
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[0 L'autonomia « nazionale » delle varie filiali delle

multinazionali, cioé, pud riguardare solo gli a-
spetti marginali, le questioni di dettaglio, non i nodi
veri, reali. I centri di potere, a dispetto dell'auspicata
diversa origine nazionale dei dirigenti, saranno unici
¢ magari piantati in quaiche « paradiso fiscale » della
legislazione societaria cosi incerta da non permettere
nemmeno di capire quale sia Uesatto indirizzo della
societa in questione. Valga per tutti l'esempio recente
dei fondi di investimento, verso i quali fino a qualche
anno fa c'era un entusiasmo colossale, quasi tutti pian-
tati alle Babamas, da dove somo spariti come fantasmi
ai primi segni della bancarotta imminente.




alla pressione politica che le multinazioni possono eser-
citare.

D'altra parte anche una nazionalizzazione in un Paese
privo di una classe dirigente e di tecnici adeguati rischia
di risolversi in una pura perdita di profitto e di pre-
stigio.

Ben presto, infatti, i protagonisti della nazionalizzazio-
ne scoprono che non basta possedere le materie prime
¢ magari gli impianti industriali quando mancano i
mezzi di trasporto e di distribuzione nelle aree di ele-
vato consumo.

Questo & il classico meccanismo sul quale, fino a qual-
che anno fa, si sono rette le cosiddette sette sorelle,
che non temevano il rischio di nazionalizzazione della
industria petrolifera in quanto sapevano che i Paesi in
via di sviluppo non erano in grado di commercializ-
zare da soli il petrolio greggio e i prodotti raffinati.
Daltro canto, & molto difficile che un Paese ancora
povero e arretrato possa permettersi di adottare ini-
ziative politiche che scoraggino gli investimenti esteri.
Le royalties che vengono versate al Paese ospitante, la
valuta derivata dalle esportazioni, i salari con cui la
manodopera locale & retribuita, sono fatti economici di
tale rilevanza da porre in secondo piano i problemi del-
'autonomia e del prestigio politico [].

In una fase successiva, quella del decollo economico, la
classe politica locale si rafforza e prende in esame so-
luzioni che Tassono servire a limitare il potere delle
multinazionali.

In questa fase, la nazionalizzazione delle affiliate lo-
cali delle societd multinazionali pud anche dare risultati
positivi, quando esiste nel Pacse la possibilita di ge-
stire, in proprio, con propri tecnici, le attivitd pro-
duttive.

Nello stesso tempo, la classe dirigente locale si pone il
problema di come far giungere direttamente i propri
prodotti nelle aree di elevato consumo.

Si cercano accordi ad altre condizioni, con altre societa
internazionali, magari in concorrenza con quelle gid
impegnate sul proprio territorio, oppure si formano as-
sociazioni di Paesi produttori che bloccano le forme di
concorrenza dannosa sui prezzi di vendita delle materie
prime [].

Anche qui il settore petrolifero & caratteristico.

Certi Paesi hanno preferito ricorrere direttamente alla
nazionalizzazione degli impianti di estrazione e talvol-
ta delle raffinerie.

Ma le forme pili comuni di intervento dei Paesi pro-
duttori sulla politica petrolifera si attuano oggi attra-
VErso:

— gli accordi con le compagnie di Stato dei Paesi con-
sumartori;

— le iniziative dell'OPEC, l'organizzazione dei Paesi
esportatori di petrolio, che permettono ai produttori di
presentarsi con un fronte comune rispetto alle compa-
gnie multinazionali,

Qualunque sia la forma di difesa adottata dal potere
politico, per la multinazionale il risultato & doppia-
mente allarmante: da un lato sono messe in forse le
fonti di approvvigionamento di tutto il sistema; dal-

13

[0 Probabilmente, & la prima volta che un capita-

no dell'industria ricostruisce con tamta freddez
za e luciditd la storia degli ultimi 50 anni del Medio
Oriente: dove il potere politico non esiste, o ¢ debo-
le, da la multinazionale, che puéd disporre in
patria di solidi appoggi politici. E infatti, come tutti
ricordano, nel Medio Oriente inglesi, francesi e ame-
ricani hanno fatto guerre, sharchi, colpi di stato: tutto,
come dice Cefis, per esercitare la necessaria « pressio-
ne politica ».

[0 E qui siamo quasi nell'autobiografia: si tratta
infatti della storia dell'Eni, e dei suoi rapporti
con i paesi produttori di petrolio.
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Paltro si assiste ad un’erosione dei margini di profitto.

E la risposta delle multinazionali si sviluppa in due

forme diverse di differenziazione delle proprie attivitd

produttive:

— diversificando le proprie fonti di approvvigionamen-
to per compensare le perdite subite in un Paese per

eventuali nazionalizzazioni attraverso l'aumento della |
produzione in altri Paesi;

— attraverso l'intervento in altri settori, tecnologica- |
mente pitr avanzati, dove & assai difficile 'fare a meno k

del patrimonio di esperienza che soltanto un’organizza-
zione multinazionale pud offrire.

Per continuare l'esempio tratto dall'industria petroli-
fera, la conseg di questa strategia & una sempre pil
massiccia presenza delle imprese multinazionali prove-
nienti dal settore petrolifero nell'industria chimica e
petm]chimica, che richiede conoscenze assai pil pro-
gredite e pin difficili da acquisire che non la sempl:c:
attivitd di estrazione e mnwone del petrolio.

In questa seconda fase, anche quando gli Stati adottano
una politica di massimo incoraggiamento agli investi-
menti esteri, il Governo ]oca!e oerchera comunque di
spogliare la pr delle multi da g
addentellato politico.

Cosl, ad esempio, in alcuni Paesi americani, i Governi
locali hanno chiesto alle affiliate delle multinazionali
di rinunciare a far valere la possibilita d'intervento di-
plomatico e politico del Paese d’origine impegnandosi,
in cambio di questa rinuncia, a comportarsi con le af-
liate delle multinazionali con gli stessi criteri giuridici
ed economici che valgono nei confronti delle societa

locali.

Esiste, infine, una terza fase che caratterizza i Paesi or- ]

mai industrializzati []. [0 Qui comincia la parte pii interessante di tutto il
La classe politica locale ha ormai conseguito la sua in- discorso di Cefis: quella che ci riguarda pinc di-

dipendenza economica, e scopre che per mantenere il reffamente.
ritmo delle nazioni pili ricche non pud fare a meno del-
le imprese multinazionali e del loro apporto di capitali
e tecnologia.

11 problema dei rapporti tra Stati industriali moderni e
imprese multinazionali & appunto quello su cui & op-
portuno approfondire maggiormente il nostro discorso,
anche perché ¢i riguarda pitt da vicino.

In questa fase lo Stato non deve soltanto seguire con
attenzione le iniziative delle affiliate delle imprese mul-
tinazionali di origine estera ma deve anche considerare
le conseguenze delle iniziative delle sue societa multi-
nazionali cioé di quelle che hanno all'interno del pro-
prio territorio la casa madre.

Spesso, infatti, queste iniziative possono essere oggetto
di preoccupazione da parte delle autorita politiche, o
perché sono suscettibili di creare aree di tensione nei
rapporti con altri Paesi, o anche perché aggravano gli
squilibri economici all'interno del Paese stesso.

Ad esempio, quando un Paese ha difficolta contingen-
ti nella bilancia dei pagamenti, ciod nei conti con
Iestero, preferirebbe di gran lunga che le imprese svol-
gessero un’azione all'interno del Paese realizzando nuo-
vi impianti ed esportandone i prodotti anziché esportare
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i capitali il cui rendimento & sempre a piti lungo ter-
mine.
Se il Paese ha ancora aree arretrate o permane una rile-
vante disoccupazione, il potere politico si preoccupera
che le risorse esportate siano sottratte allo sviluppo in-
terno.
Bisogna naturalmente che questa giusta esigenza non si
trasformi in un’ottica miope, perché abbiamo visto che
spesso gli impianti che possono essere realizzati all'este-
ro, magari attraverso joint ventures, cio® iniziative con-
giunte con imprese di altri Paesi, non sarebbero ugual-
mente realizzabili all'interno.
Impedire queste iniziative comporterebbe quindi una
perdita secca nelle possibilita di esportazione di tecno-
logie ed anche eventualmente di forniture per gli im-
pianti in progettazione all'estero [].
Ma Pattuale dimensione degli Stati & compatibile con
una politica efficace nei confronti delle imprese multi-
nazionali?
Tutti i Governi si trovano oggi a dover vivere un di-
lemma la cui soluzione & molto difficile.
Da un lato, ci si evolve sempre pili verso l'identifi-
cazione della politica con la politica economica,
In altre parole, i fatti economici, dai livelli di occu-
pazione alla produzione di reddito, dagli investimenti
ai flussi di beni e servizi, sono sempre pili importanti
nel determinare il clima sociale e quello politico in cui
il Governo deve agire.
Esiste quindi la tendenza dello Stato a controllare
sempre pili i fatti economici.
Questo avviene:
— attraverso l'intervento diretto, sotto forma di azien-
de pubbliche;
— attraverso strumenti monetari, cioé regolando la
quantita di moneta e credito a disposizione degli ope-
ratori economici;
— attraverso strumenti fiscali e tariffari, ciot con age-
volazioni e sgravi fiscali che facilitino o rendano pilt
ifficile il conseguimento di determinati obiettivi, ol-
tre che naturalmente con gli strumenti classici di azione
verso l'esterno: barriere doganali, controlli finanziari e
sui cambi.
L'impiego di questi strumenti & normalmente inquadra-
to in una politica di programmazione pilt o meno ri-
gida che definisce quali devono essere gli obiettivi che
lo Stato persegue in politica economica.
L'altro corno del dilemma & dato dal fatto che il ter-
ritorio nazionale & sempre pili insufficiente per un’eco-
zlomia che tende ormai a muoversi in dimensioni mon-
Infatti:
— Se i controlli statali creano vincoli eccessivi agli in-
vestimenti e alle operazioni in un Paese, la societd mul-
tinazionale pud comunque rispondere potenziando le sue
attivitd in altre aree geografiche e disinvestendo dal
Paese in cui si sente troppo contrastata.
— Gli strumenti fiscali sono di difficile impiego.
Una societa che opera in un solo Paese pud sempre
essere tassata dal Governo sulla base dei suoi guadagni
effettivi, ammesso che i bilanci possano essere control-
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0 Attenzione: Cefis non si limita a spiegare che le
multinaziondli, facendo i loro affari un po’ qua
e un po’ ld, a volte non fanno quello che i governi lo-
cali vorrebbero. Dice, molto chiaramente, che le mul-
tinazionali, in particolari condizioni, sono in grado di
assestare dei colpi terribili all’economia dei singoli sta-
ti. Una cosa gravissima, quindi.
Ma vediamo come possono difendersi gli stati nazio-

nali.
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lati; ma all’affiliata di una societd multinazionale & ab-
b facile di al fisco di essere sempre in
perdita e, al tempo stesso, essere un buon affare per la
casa madre.

Basta infatti che acquisti le materie prime da un'altra
societh del Gruppo a un prezzo sufficientemente ele-
vato perché produca un reddito per il Gruppo nel suo
complesso DP

— Le barriere doganali e tariffarie e in generale il con-
trollo sui movimenti di beni e di denaro rispetto al-
Pestero sono di applicazione sempre pitt difficile perché
provocano una serie di ritorsioni da parte di altri Paesi.
— Anche l'impiego delle imprese di Stato ha i suoi
limiti.

L’impresa di Stato risponde direttamente al potere po-
litico, & strettamente vincolata da esigenze sociali inter-
ne ed ha senza dubbio grosse difficoltd a porsi su un
piano concorrenziale rispetto alle imprese multinazionali,
molto piit libere nei loro movimenti tra un Paese e
I'altro.

Insomma gli Stati nazionali nei loro rapporti con le
imprese multinazionali sembrano spesso come i gio-
catori di una squadra di calcio costretti da un assur-
do regolamento a giocare soltanto nella propria area di
rigore lasciando ai loro avversari la liberta di muoversi
a piacimento per tutto il campo [J.

Del resto, un fenomeno analogo lo sperimenterete anche
Voi quando dovrete cimentarVi con i problemi della di-
fesa di uno Stato nazionale.

Oggi, l'arte militare, Voi lo sapete benissimo, & stret-
tamente collegata alla disponibilita di risorse finan-
ziarie e di esperienze tecniche che un Paese pud dif-
ficilmente realizzare da solo senza essere inserito in un
quadro stabile di alleanze militari.

Anche dal punto di vista militare I'unica risposta pos-
sibile & quella di un allargamento della dimensione del
potere politico a livello almeno continentale [J.

La difesa del proprio Paese si identifica sempre meno
con la difesa del territorio ed & probabile che arrive-
remo anche ad una modifica del concetto stesso di Pa-
tria, che probabilmente i Vostri figli vivranno e senti-

ranno in modo diverso da Voi [J.

Del resto non ci sarebbe da stupirsi perché, come Voi
sapete, il concetto di Patria & un concetto che si & tra-
sformato nel tempo tanto che, anche all’epoca del Ri-
sorgimento, ben pochi erano i cittadini che sapevano
di essere italiani e non si consideravano invece sempli-
ci abitanti del Regno delle due Sicilie o del Grandu-
cato di Toscana.

Abbiamo visto che il potere politico stenta a far fron-

[ Verissimo: nel 1970, vendendo benzina agli ita-
liani, la Esso, nuova socia di Cefis, ha perso qui
da noi oltre 6 miliardi di lire. La Shell ha perso soltanto
un miliardo. La Bp (inglese) ci ba rimesso pin di 4
miliardi, e la Total (francese) pis di 800 milioni. L'A-
2ip, invece, facendo lo stesso mestiere ha guadagnato
nel 70 pite di 2 miliardi.
Adesso, Cefis ci ba spiegato comt’® potuta accadere una
cosa tanto strana, che per di piit si ripete da anni ¢
annt.

[0  Ecco. Finalmente Cefis ha spiegato cosa possono
fare gli stati per imbrigliare le multinazionali:

niente. Al massimo possono difendersi malamente, Di

attaccare non si parla nemmeno. Le multinazionali, pe-

ro, sono « ecumeniche »: perché aspettarsi del male

da loro?

Pite avanti, comunque, Cefis sard ancora pii esplicito.

[0  Apprezzare, per favore, l'abilita con cui il pre-

sidente della Montedison comincia a introdurre
nei cervelli militari seduti davanti a lui il sospetto che
la sorte degli eserciti & ormai quella delle imprese in-
dustriali: la multinazionalita, cioé, una scala operativa
che sia « almeno continentale » (ma lideale sarebbe
appunto la Nato, che, come si sa, attraversa addirit-
tura l'oceano).

O E qui, francamente, come ex allievo dell’Acca-
demia Militare di Modena Cefis ha superato se
stesso: la Patria & un ferrovecchio, state attenti per-
ché fra qualche anno avremo da misurarci con gual-
cos’altro. E voi, intanto? Aggiornatevi, altrimenti sa-
rete tagliati fuori.
Ricordarsi, & importante, che poche righe prima Cefis
ha spiegato che le risorse finanziarie e tecniche per una
buona guerra multinazionale possomo venire soltanto,

te ai problemi posti dalle di oni internazionali dei
processi economici. Ma deve essere chiaro, quando si
pensa a questo problema, che esso non pud essere af-
frontato in termini statici.

Non si pud chiedere alle imprese multinazionali di fer-
marsi ad aspettare che gli Stati elaborino una risposta
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ppunto, dalle multi li. E che gli stati, come ri-
badira fra poco, sono robe d'altri tempi.

Insomma: prima gli ba indicato quale tipo di lavoro
militare sara richiesto nei prossimi anni, adesso gli sta
spiegando chi saranno gli eventuali datori di lavoro: le
multinazionali.




adeguata sul piano politico ai problemi che esse pon-

Cosl come — e l'esperienza italiana ce lo insegna —
non si pud chiedere al potere sindacale, che & l'altra
grande forza economica che esiste negli Stati democra-
tici moderni, di bloccare le rivendicazioni dei lavorato-
ri in attesa che lo Stato elabori le risposte adeguate [J.
Le forze economiche hanno una loro logica di sviluppo
che deve essere indirizzata dal potere politico verso i
migliori risultati sul piano sociale; ma per raggiungere
questo obiettivo gli Stati devono elaborare risposte sem-
pre aggiornate, direi quasi inventare strumenti di po-
litica economica sempre nuovi.

Si tratta insomma di una continua sfida dal cui esito
dipendera il futuro della societa occidentale.

Se le forze operanti a livello nazionale non riusciran-
no a tenere il passo dello sviluppo economigo e dei
suoi problemi, assisteremo a un progressivo svuotamen-
to del potere politico nazionale.

I maggiori centri decisionali non saranno piti tanto nel
Governo o nel Parlamento, quanto nelle direzioni delle
grandi imprese e nei sindacati, anch’essi avviati ad un

coordinamento internazionale [].

Gli organi centrali statuali tenderanno sempre piti a
svolgere un compito di mediazione:

— tra l'una e l'altra impresa;

— tra le imprese e i sindacati;

— tra le imprese e gli organi di autogoverno locale, re-
gioni e comuni, che manterranno una particolare vita-
lita perché in essi si esprime pilt intensamente la spinta
dei cittadini delle democrazie moderne verso una pitt
ampia partecipazione alla gestione della cosa pubblica.
Che il sistema istituzionale si stia profondamente tra-
sformando sotto la spinta dell'economia e soprattutto
della tecnologia, lo potete constatare Voi stessi se sol-
tanto riflettete un momento sulla spinta crescente che
appunto la tecnologia imprime alla « professionaliti »
nel Vostro campo.

Gli eserciti nazionali basati sulla coscrizione obbliga-
toria potrebbero essere destinati a cedere nuovamente
il passo ad apparati militari professionali analogamen-
te a quanto avveniva alcuni secoli fa; apparati mili-
tari non dissimili nella loro carica di tecnicitd da una
moderna organizzazione produttiva.

E chiaro perd che questo tipo di professionalizzazio-
ne delle forze militari porterebbe con sé I'enorme pro-
blema del controllo politico su un esercito fatto esclusi-
vamente di tecnici; cosl come del resto gid oggi si pone
il problema del controllo politico su una classe manage-
riale il cui potere & in costante crescita [].

Se questo ¢ il tipo di societd verso cui ci stiamo avvian-
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OO Questo é il cuore del discorso di Cefis: le multi-
nazionali non possono attendere, devono obbedi-
re al loro destino che é quello di coprire Uintero pianeta
con i loro uffici e i loro prodotti. Se gli stati non rie-
scono a tenere il passo, ebbene, peggio per loro.
Ma subito Cefis lancia un ponte ai sindacati, alle orga-
nizzazioni, cioé, che oggi pits dei partiti rappresenta-
no i lavoratori. E nemmeno questi, i lavoratori, dice
Cefis, possono aspettare che gli stati trovino il modo di
regolarsi con le multinazionali. Insomma: queste so-
cietd planetarie di cui Cefis sta parlando da pin di
mezz'ora possono essere immaginate come degli au-
tobus sui quali ¢’¢ posto e prosperitd per i lavoratori,
i loro .cixd?acafi, ma non per gli stati nazionali e per i
partiti (che infatti non vengono nemmeno nominati du-
rante tutta la conferenza: gid rimossi, gid eliminati dal
cervello del presidente?).
Saltano, insomma, tutte le mediazioni politiche: re-
stano di fronte i padroni e i sindacati operai, Pultima
trincea organizzativa delle masse. 1 primi pero, i pa-
droni, sono gli unici capaci di dare un lavoro, i mezzi
tecnici, i soldi, oltre che agli operai, anche ai militari.
E fascismo? E la nuova societd corporata? E il nuovo
capitalismo?

[ Finalmente, dopo 17 pagine di discorso, I'ba det-

to: a comandare saranmo, in prima persona, le
grandi societd multinazionali. Agli stati nazionali, co-
me spiega due righe pili sotto, saranno riservali sem-
plici compiti di mediazione. O meglio: gli stati sa-
ranno ridotti a delle specie di salotti dove i protagoni-
sti veri del pianeta, le multinaziondli e i lavoratori, pitt
precisamente: i loro sindacati, il capitale e il lavoro in-
samma, si recheranno a discutere le loro controversie.
Probabil, con i militari, e del tipo allucinante de-
scritto dieci righe piit sotto, che sorvegliano gli ingressi
e che magari passano Uaria condizionata.

O

Insonmma: Uimmagine dei futuri militari comin-
cia poco a poco a prendere corpo: devono essere
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do, & facile prevedere che in essa il sentimento di ap-
partenenza del cittadino allo Stato & destinato ad affie-
volirsi e, paradossalmente, potrebbe essere sostituito da
un senso di identificazione con I'imp multinazionale
in cui si lavora.

To non dico che questa prospettiva di svuotamento de-
gli Stati nazionali e di annullamento di quell'insieme
di valori ideologici, storici e tradizionali che essi han-
no rappresentato sia la prospettiva migliore e auspi-
cabile.

Dico solo che siamo di fronte a una tendenza di fatto
della societd moderna che potrd essere conciliata con
quegli stessi antichi valori soltanto se il potere politico
nazionale sard in grado di rispondere alla sfida dell'eco-
nomia rinnovando profondamente il proprio ruolo [].
Che cosa pud fare concretamente il potere politico per
esplicare le sue funzioni di difesa degli interessi della co-
munitd sociale senza per questo condannare il Paese a
un tasso di sviluppo rallentato che si risolve in un dan-
no per tutti?

La prima risposta, la pilt ovvia, & quella di favorire
forme di integrazione politica su scala continentale.

E chiato che se I'Ttalia & un mercato troppo ristretto
per una grande impresa, I'Europa & invece il maggior
mercato del mondo [C].

Se esistesse un interlocutore a livello europeo in grado
di esercitare un controllo politico sulle multinazionali,
con poteri ben al di 1 di quelli della Comunita Eco-
nomica Europea, le iniziative delle multinazionali po-
trebbero pit facilmente contribuire a risolvere gli squi-
libri economici anziché aggravarli.

Questa ipotesi perd si potra realizzare soltanto quando i
singoli Stati nazionali rinunceranno, almeno in parte,
alla loro sovraniti.

E chiaro quindi che si tratta di una prospettiva non
a breve termine. Vediamo invece che cosa si pud fare
oggi in un’Europa ancora suddivisa in numerosi Stati
di dimensioni limitate.

Innanzitutto gli Stati devono farsi promotori di una
regolamentazione delle iniziative industriali nel diritto
internazionale [].

Come sapete il diritto internazionale nasce dagli accor-
di tra gli Stati sovrani.

Questa & I'unica vera strada per cercare di risolvere pro-
blemi che non possono essere affrontati in modo unila-
terale né dallo Stato ospitante, né dallo Stato di ori-
gine della multinazionale e neppure dall'impresa stessa.
Quest’ultima pud sembrare avvantaggiata dalla plurali-
ta degli ordinamenti e dallo stato di incertezza e di man-
canza di controlli politici.

In realti soffre anche tutti gli inconvenienti di una si-
tuazione di confusione, che certo non favorisce gli in-
vestimenti, e deve inoltre costantemente temere le rea-
zioni ostili che possono insorgere da parte di gruppi di
pressione economica e politica locali.

Mi sembra comunque utopistica la soluzione di chi vuol
instaurare un’autoriti internazionale, magari nell’'ambito
dell’lONU, per il controllo sulle imprese internazio-
nali (.

E pilt facile e pitr proficuo creare una disciplina comu-
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integrati su scala multinazionale, soldi e mezzi tecnici
2 alle multinazionali, saranno inevitabilmente
dei professionisti a tempo pieno (nemmeno piie le-
gati alla patria, che nel frattempo sard sparita). In bre-
ve: dei cemturioni che viaggiano in jet, comunicano
fra di loro con reti radar di cui nessun altro pud ave-
re il controllo, dispongono di armi micidiali.
Certo allora che il problema del « controlle politico » su
gente del genere si pone! Ma chi pud esercitarlo, se Ce-
fis vede giusto? 1l padreterno, oppure Ford, o la Es-
so0, 0 Cefis stesso?

[0 Cefis non auspica, non spera, lui registra obiet-

tivamente: il pianeta sard delle multinazionali. E
allora page, per la terza o la quarta volta, l'angoscioso
interrogativo: ma gli stati nazionali cosa possono fare?

[0 Rileggere, per favore, e piii volte. Questo & un
ssaggio dialettico di cui piic di un sofista si
sarebbe vantato per anni. Ricostruiamolo: cosa posso-
no fare gli stati nazionali per difendersi da tutte que-
ste multinazionali che avanzano? Risposta: « favorire
forme di integrazione politica su scala continentale ».
Bene, giusto, cosi gli stati saranno piit forti e potranno
difendersi meglio. E invece no. La risposta giusta &:
VEuropa é il maggior mercato del mondo. E infatti,
dieci righe piit avanti, Cefis spieghera che I'integrazio-
ne politica europea & qualcosa che si colloca lontano
nel futuro, quella economica invece & pitv a portata di
mano,
Quindi: come difendersi dalle multinazionali? Prepa-
rando loro un bel mercato, grande come I'Europa, dove
potranno crescere e svilupparsi come funghi.
1 Si pud tornare a sperare. Cefis parla di buone
leggi internazionali, che vanno fatte, per control-
lare le multinazionali. Basta proseguire, perd, la let-
tura per un altro paio di capoversi e la delusione & di
nuovo completa: Cefis spiega, giustamente, che le mul-
tinazionali won crescono bene nel casino legislativo dei
vari stati. Quindi, si facciano buone leggi multinazio-
nali.

[0 Liguidata in tre righe 'Onu, Cefis si lancia per
dcune pagine in una serie di carezze verso gli




ne, eventualmente a livello di aree continentali, armo-
nizzando le norme giuridiche, fiscali ed amministrative
vigenti nei vari Paesi, attraverso, come dicevo prima,
una tenace, diuturna attivitd di contrattazione.
L'etd in cui viviamo & del resto, chiaramente sotto il
segno del negoziato e della pattuizione: perfino la pro-
grammazione da « imperativa » che era, si & fatta « con-
trattuale », e ogni giorno — si pud dire — il diritto-
imperio cede il passo al diritto-contratto.
Anche la creazione della cosiddetta Societd europea,
cioé di un nuovo diritto societario che permetta alle im-
prese di operare a pari condizioni in tutti i Paesi della
Comunitd Economica Europea rappresenterebbe un
passo importante in questa direzione.
Ma il protagonista principale del dialogo del potere po-
litico con le imprese multinazionali sard ancora per
molto tempo l'organo della programmazione nazionale.
Ed io credo che chi & responsabile della programmazione
di un Paese debba valutare 1'operato delle multinazio-
nali facendo un calcolo che va al di 1a di qualsiasi diffi-
denza xenofoba, ma anche di qualsiasi convenienza im-
mediata.
Troppo spesso i responsabili della politica economica,
quando esaminano i progetti delle imprese multinazio-
nali dei loro Paesi, si limitano a considerarne la conve-
nienza in termini di royalties, di imposte, di quote di
importazione, di reinvestimento dei profitti.
Essi non valutano sufficientemente quelle conseguenze
che non si ripercuotono immediatamente sul bilancio
dello Stato, ma sull’economia in generale, e ciot il tipo
di tecnologia introdotta, il livello di autonomia della
impresa, la presenza o meno di attivitd di ricerca, i
rapporti che si instaurano con il personale, la possibi-
litd dei dipendenti del Paese di arrivare ad alti livelli
decisionali.
Se gli organi della programmazione nazionale vogliono
compiere una verifica di questo genere sui programmi
delle grandi imprese, I'unica soluzione possibile ¢ la
continua contrattazione dei programmi aziendali.
Le imprese oggi operano con programmi a 5-10 o ad-
dirittura 20 anni; & giusto quindi che questi program-
mi siano continuamente verificati con quelli degli Stati
per identificare tempestivamente le possibili aree di at-
trito ed elaborare soluzioni prima di arrivare a conflitti
insanabili.
Ha scritto uno dei maggiori esperti delle multinaziona-
1i, Christopher Tugendhat: « la posizione delle imprese
& sotto certi aspetti analoga a quella della Chiesa Catto-
 lica in passato.

Re e Imperatori temevano che la loro posizione
di potere fosse indebolita dalla organizzazione inter-
nazionale della Chiesa, dalla sua influenza sulle politi-
che nazionali ¢ dalle sue immense ricchezze,
Di solito queste tensioni si sono risolte in due modi.
Alcuni Paesi hanno rotto con Roma e hanno creato
Chiese indipendenti, altri hanno negoziato concordati
col Papa, definendo le rispettive sfere di influenza e
creando una cornice giuridica che permettesse loro di
lavorare insieme in armonia.
Oggi nessun Paese industriale avanzato pud creare Chie-
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stati nazionali, trattati finora come dei cadaveri ingom-
branti. Spiega loro con calma e pazienza quali enor-
mi vantaggi possono portare ai loro assistiti (i cittadi-
ni). Tanti buoni affari, tanta tecnologia d'avang
tante belle intese al di sopra dei mari e degli oceani.

E tutte le critiche che aveva fatto nelle pagine prece-
denti? Scomparse: adesso le multinazionali non sono
piie quelle cose che possono provocare guasti incredi-
bili all’economia dei singoli stati. Sembran tutte la dea-
primavera intenta a distribuire sulla terra fiori e messi
di grano.

Come mai? E Valtra faccia della medaglia: Cefis, cioé,
come prima non ha nascosto che le multinazionali pos-
sono essere una cattiva cosa, adesso vuole spiegare per-
ché possono essere, anzi somo, un'ottima cosa.
Qualche riga piti sotto, infine, concluderd, con un'og-
gettivitd liguidatoria impressionante, che gli stati na-
zionali, volendo, possono anche mettersi in testa di
fare la guerra alle multinazionali, ma che proprio non
& il caso: sarebbero comunque perdenti: e allora « Se
gli stati vogliono poter godere del massimo dei benefici
che le imprese possono fornire, ¢ ridurre al minimo i
costi, devono promuovere intese che permettano di la-
vorare assieme ».

Insomma, via ogni progetto di guerra, si facciano i
grandi mercati (quello europeo prima di tutti), si fac-
ciano delle buone leggi multinazionali cost tutto sard
pite chiaro, e si discuta fra stati e multinazionali: chi
si sard comportato bene sard trattato bene, insomma.
Va da sé che perd dovremo mandare li i militari pro-
fessionisti, che dovremo preoccuparci in qualche mo-
do degli stati che stanno morendo. Va da sé, cioé, che
dovremo preoccuparci di comandare. Questo, in sintesi,
Vuniverso cefisiano della multinazionali
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se indipendenti, ciot isolarsi totalmente dalle imprese
multinazionali e internazionali, perché questo significa
rinunciare a tutti i vantaggi che tali imprese possono
offrire.

L’impresa multinazionale & una realtd politica ed eco-
nomica del mondo moderno. Se gli Stati vogliono poter
godere del massimo dei benefici che le imprese possono
fornire, e ridurre al minimo i costi, devono promuo-
vere intese che permettano di lavorare assieme »,
Signori, vi chiedo scusa se vi ho rubato tanto tempo,
ma un argomento di questa mole e di questa importanza
non poteva essere sintetizzato in poche parole.

Da quanto vi ho detto, io spero che vi sia rimasta so-
prattutto una sensazione: che il mondo sta cambiando
rapidamente, e che il ruolo che ciascuno di noi sari chia-
mato a svolgere in futuro potrebbe essere molto diverso
da quanto ci aspettiamo [,

Percid, rivolgendomi a voi, ufficiali di domani, vorrei
concludere con una esortazione: non disdegnate le scien-
ze politiche, non trascurate lo studio dei fenomeni so-
ciali, approfonditeli con attenzione e meditate sulle loro
linee evolutive. In parole, occupatevi di politi-
ca []. Non certo come militari, come casta, ma come
cittadini, per dare un senso al vostro impegno di fe-
delta alla Costituzione Repubblicana.

Studiate i problemi del mondo che Vi circonda; riflet-
tete sull'importanza del Vostro ruolo in un’epoca che
non pud pitt permettersi la guerra.

La difesa della Patria, del pezzo di terra su cui si &
nati e cresciuti, non si realizza oggi solo attraverso la
lotta armata per difenderne i confini, ma anche con
una chiara coscienza di ~uei valori di libertd, di de-
mocrazia e di giustizia sociale su cui & costruita la no-
stra Repubblica.

Siate i difensori di questi valori, e in Voi si perpetue-
ri la migliore tradizione dell’Esercito Italiano.

Il discorso di Cefis & finito. Poche considerazioni.
Una cosa impressiona soprattutto in questo manifesto
ideologico: la sua totale riduzione a un unico « valo-
re »: la crescita, lo sviluppo, il moltiplicarsi delle mul-
tinazionali,

Tutto lo scritto é dominato da questa logica econo-
mica assoluta che avanza sul pianeta e che ogni cosa
distrugge. E per coloro che cadono, anche quando si
tratta di rispettabili invenzioni borghesi come gli stati
nazionali, Cefis ha poche e sbrigative parole di cordo-
glio. Non c'é tempo, bisogna correre avanti, verso le
multinazionali sempre pite grandi, sempre pite potenti.
Nulla vien detto di come diavolo funzionerd questo pia-
neta una volta che sia stato conquistato dalle multina-
zionali, Nulla si dice di cosa sostituira i partiti e gli
stati che vengono dati gid per defunti.

Forse, ed & U'ipotesi pity credibile, Cefis & convinto che
in realtd questi vecchi arnesi di mediazione sociale non
abbiano pite senso: le multinazionali tengono nel loro
ventre tanto benessere, ma anche tanto potere conere-
to (i militari, la possibilita di ricattare ecomomicamen-
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[0 Ne siamo pii che convinti: con gli stati nazio-

nali che spariscono, le multinazionali che coman-
dano, i militari che diventano professionisti, certo che
il ruolo di « ciascuno di noi » potrebbe essere molto
diverso.

[0 Appunto, cari militari, occupatevi di politica, di

politica, e ancora di politica. Studiate i fenomeni
sociali. La vostra futura guerra, permanente, non sard
infatti contro un altro esercito, ma tutta dentro la so-
cietd, preparatevi.

te interi continenti), che non & pit il caso di ricorrere
a sottili e complesse mediazioni. Insomma, finalmente
il capitale pud gettare la maschera, e presentarsi sulla
scena mondiale proprio come & fatto, almeno in parte.
Continuera, infatti, a muoversi in una zona ricca di
aspetti misteriosi. Non sard facile, cioé, capirne subito
tutti gli intrecci, le alleanze, i comportamenti apparen-
temente comtradditiori (e invece funzionali alla sua
crescita).

Di un'altra cosa Cefis non parla: della possibilita che i
lavoratori non siano d'accordo con questo tipo di so-
cietd che si sta spianando davanti a loro.

Proprio non vi accenna nemmeno in due righe. Perd
deve averci pensato: liguida infatti gli stati e i partiti,
ma conserva come elementi del suo discorso i sindacati.
E, in fondo, se non avesse pensato (anche senza avere
il coraggio di dirlo chiaramente) che da Ii, dai lavorato-
ri, possono venire guai seri a questa cosa che sta cre-
scendo cost in fretta, perché mai insisterebbe cost tan-
to con i militari?

In sostanza, se le multinazionali fossero veramente
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ec iche, che bisogno avrebbero di professionisti
della guerra? Non basterebbero il loro esempio, ¢ le
loro apere di bene, per convincere il mondo?

Ma Cefis sa benissimo che non & cosi. L'universo mul-
tinazionale che lui descrive & soltanto, in realta, il vec-
chio universo capitalistico, soltanto pits semplice, piit
duro, pite grande. Di ecumenico non avrd dentro pro-
prio nulla,

Anzi, tutto lascia pensare che sard ancora piii inabita-

con chi & padrone non piit di una fetta di mercato, ma
magari di tutto il mercato.

E come ci insegna la storia, quando in un gioco (nella
lotta di classe) si cambiano le poste, si rialzano, cant-
biano anche tutte le regole: inevitabilmente.

Cefis, ai suoi amici militari, ba cominciato a spiegare
quali possono essere le nuove.

Anche noi, dovremmo cominciare a spiegarcele, a ricer-
carle queste nuove regole.

bile di quello che conosciamo gia, di quello che vivi,

adesso. L'universo cefisiano, quindi, non si presenta
come universo della pace finalmente raggiunta, ma co-
me teatro di scontri e di lotte (di classe) ancora piti
violente di quelle che si son gia fatte: tutte le poste in
gioco sono state infatti rialzate, e ogni volta che si al-
zera un cartello di protesta si rischiera di prendersela
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Per guesta volta, prendendo il discorso del presidente
della Montedison, non abbiamo fatto altro che rubare
una dispensa, wn manuale, un pezzo di cultura padro-
nale. E sicuro, perd, che dovremo procurarci qualche
testo piis nostro, e in fretta.

(a cura di Giorgio Radice)

LA MIA PATRIA ST CHTAMA MULTINAZIONALE
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