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per una nuova azione pubblica

Luca Barbarossa, Riccardo Privitera, Paolo LaGreca

Quali territori per l’Urbanistica fra questioni chiave e 
nuove sfide

Alessandra Barresi e Gabriella Pultrone

Why planning the Sea? Examples from European projects
Niccolò Bassan, Elisabetta Manea, Francesco Musco

Le aree-rifiuto come sfida dell’economia circolare. Un 
cantiere aperto nella regione urbana di Napoli

Gilda Berruti e Maria Federica Palestino

Città e migrazione. Politiche e strategie per i nuovi luoghi 
della condivisione

Giulia Bevilacqua e Giorgia Bevilacqua

Forme multiple dello spazio pluri-comunale
Piergiuseppe Pontrandolfi e Antonella Cartolano

Small Urban Streams in Belgrade, Identifying Ways to 
Raise Awareness about their Importance

Višnja Sretović Brković, Matija Brković
Comune di Ostuni verso Emas: un percorso di 
consapevolezza ambientale 

Federico Ciraci, Francesco Maiorano, Alfredo Tanzarella

La pianificazione urbanistica come possibile 
sovrapposizione di strategie per la riduzione del rischio 
sismico. Considerazioni sul Piano Regolatore della 
Sismicità dei Comuni dell’Unione della Romagna Faentina

Chiara Circo e Margherita Giuffrè

Risk Management Policies and application of insurance 
tools to the coverage of catastrophic Events

Antonio Coviello, Carmine D’Antonio, Alberto De Gaetano 
e Giovanni Di Trapani

Saudi Cities: urban overlappings and governance abilities.
Maurizio Francesco Errigo e Giuseppe Tesoriere

Aree marine protette: politiche, tutela e regolamentazioni
Maddalena Floris, Federica Isola e Cheti Pira

Presentazione

Silvia Viviani

Introduzione
Interruzioni, Intersezioni, 
Condivisioni, 
Sovrapposizioni. Nuove 
prospettive per il territorio 

Francesco Domenico Moccia, 
Marichela Sepe

Imprese sociali come nuovi attori delle politiche urbane
Emanuela Gamberoni e Stefania Marini

Gli Innovation Districts nell’economia dell’innovazione: 
politiche ed attori per il South Boston Waterfront

Luna Kappler 

Il Contributo dell’Analisi di Coerenza Esterna alla 
Costruzione del Quadro Logico per la Definizione degli 
Obiettivi del Regolamento di un’Area Marina Protetta

Salvatore Pinna e Francesca Leccis

Non profit per chi? Riflessioni sul ruolo del Terzo Settore 
nella costruzione di una nuova politica per la casa a 
Palermo

Francesco Lo Piccolo, Annalisa Giampino e Vincenzo 
Todaro

Modelling the urban transformation at local scale
João Lourenço Marques, Jan Wolf, Monique Borges

Città globalizzate e capitalismo postmoderno
Romano Martini e Cristiano Luchetti

Innovazione sociale nel territorio metropolitano di Bari
Nicola Martinelli, Vito D’Onghia, Porzia Pietrantonio

Un approccio olistico al governo della città: il ruolo della 
mobilita sostenibile nell’esperienza di “Pescara città della 
conoscenza e del benessere”

Michela Giammarini, Francesca Marzetti

Nuovi assetti territoriali al tempo dell’hotspot. Case 
study: Taranto

Maria Pia Monno

La pianificazione per la coevoluzione nelle aree protette 
Giovanni Ottaviano

Un approccio valutativo di progetti e piani per la 
Riqualificazione Fluviale 

Alexander Palummo

Le politiche urbane per l’implementazione della “mobilità 
dolce”: il caso del GRAB (Grande Raccordo Anulare delle 
Biciclette) a Roma

Maria Rita Schirru

La circolazione dei diritti edificatori in Italia. 
Considerazioni sui processi in atto.

Sergio Serra

Linee di fuga dalla città
Salvatore Simioli

01

indice



URBANISTICA INFORMAZIONI - special issue4 |

Pianificazione urbanistica e gestione delle pressioni 
fiscali: un nuovo strumento a disposizione degli Enti 
Locali  

Roberto Gerundo, Luisa Spisso

Le nuove relazioni tra urbano e rurale: Strategie per 
contesti territoriali fragili

Luca Torrisi

The role of the architect – city planner in the design of 
future urban spaces 

Salvatore Visone

Il conflitto nel processo di Pianificazione
Francesca Zerella

"Per una Nuova Agenda Urbana in Basilicata": la rete 
degli attori territoriali e delle professioni per una nuova 
stagione di governo del territorio.

Francesco Scorza

Dal consumo di suolo alla Risk Economy. Politiche 
espansive per una diversa crescita

Alessandro Sgobbo
Pianificazione strategica inclusiva: il coinvolgimento dei 
bambini nel processo di visioning

Elisa Caruso
Marginalità crescente 

Gianfranco Fiora  e Carlo Albero Barbieri 
L’integrazione tra le strategie di area vasta e le istanze 
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Domenico Passarelli

Come ricomporre la relazione tra la comunità locale e le 
risorse nelle aree interne?

Francesco Abbamonte 

Sisma 2016, dall’emergenza alla ricostruzione. 
Strategie e strumenti per ri-abitare i territori in crisi

Giovanni Marinelli
Il rischio nei fenomeni di periferizzazione delle aree 
urbane e metropolitane 

Roberto Gerundo e Alessandra Marra

Arte, artigianato, prodotti locali, 
turismo, creatività

Discussant: Isidoro Fasolino
Sorprendente Basilicata: L’ evento di marketing per la 
creazione del turismo enogastronomico

Angelo Bencivenga, Annamaria Giampietro, Annalisa 
Percoco

Tradizione, informalità, innovazione: i bassi e il turismo 
a Napoli tra dimensione esperienziale e nuova forma di 
rivendicazione del locale 

Antonella Berritto, Rocco Mazza e Gabriella Punziano

Excess and the City
Gary Brown

La strategia dei Piani Locali per il Lavoro (PLL) in 
Calabria per la valorizzazione dei prodotti locali come 
strumenti di sviluppo locale

Giuseppe Critelli, Cosimo Cuomo, Enrico Esposito
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L’arte espansa di Fiumara
Maria Lorenza Crupi

Valnerina Bike Sharing: prospettive di trasformazione 
territoriale

Marco Emanuele Francucci

Riqualificazione e riconnessione della VII e VIII 
Municipalità di Napoli Nord

Simone Marigliano, Andrea Renna, Radames Riccardi, 
Luigi Sepe

Nuove prospettive per i borghi dimenticati: creazione di 
reti e Piani di Rinascita

Francesca Pirlone e Ilenia Spadaro

La congruenza tra spazio e consumo locale
Claudio Zanitaro

Progetto urbano e spazi pubblici 
vivibili, salubri, felici

Discussant: Pietro Garau, Marichela Sepe
Healthy City. The last card in a decreasing society. 

Luciano Alfaya
Stressless Cities: come la città influenza la nostra salute 
mentale

Carmelo Antonuccio

Identifying sustainable mobility measures in medium-
sized Greek cities

Efthimios Bakogiannis, Charalampos Kyriakidis, Maria 
Siti, Koumparakis Georgios, Christos Athanasoglou

Metropoli come laboratorio: da piani, programmi e 
progetti costruiti a esperienze di ricerca e didattica

Giuseppe Caldarola
Le comunità locali al centro dei processi di rigenerazione 
urbana: il caso del placemaking e dei patti di 
collaborazione. 

Chiara Camaioni
Peripheries regeneration through walkability and 
resilience: notes on an ongoing experience

Alessandra Casu, Tanja Congiu, Marco Dettori, 
Gianluca Melis

Mending Termini Station, una utopia per la Città Eterna
Mario Cerasoli, Chiara Amato

The vegetation for mitigating the microclimate and 
designing livable and healthy public spaces in Palermo 
City Centre

Rossella Corrao

Nuove dimensioni per lo spazio pubblico
Quirino Crosta e Donato Di Ludovico

Piazza Vittorio Emanuele II a Salò e la ricomposizione 
del suo centro storico

Marcello De Carli, Marco Baccarelli e Ettore Donadoni

Urban Informatics for Better Urban Planning
Panchagnula Krishna Dutt, Sankalp Shukla

Spazi urbani ambientalmente sicuri. Azioni per il piano 
urbanistico comunale

Isidoro Fasolino, Francesca Coppola e Michele Grimaldi

The Magic of the Ordinary for a Sustainable Urban Future 
Pietro Garau

Gli spazi verdi della socialità di Bellaria Igea Marina
Cristian Gori

Un indice di performance degli standard urbanistici. Una 
proposta metodologica

Michele Grimaldi  e Gabriella Graziuso

La “città pubblica” nel nuovo piano. Strumenti strategici 
per rigenerare la componente pubblica del paesaggio 
urbano.  

Mara Ladu
S.O.S.:  Soluzioni Occasionali per Senzatetto

Gaetano Giovanni Daniele Manuele
Lo spazio pubblico: nodi, linee e funzioni 

Martina Mignola
Psycho-Urbanism: gli spazi dinamici della città 
contemporanea

Francesca Moraci, Celestina Fazia e Maurizio Francesco 
Errigo 

La Smart Route
Laura Papi

Spazi pubblici per la gente:
Il parco metropolitano come paradigma del paesaggio 
urbano contemporaneo nella città di Quito.  

Alessio Pea

La bioregione dalla teoria alla pratica: ricerche e 
riflessioni sull’esperienza cagliaritana

Francesco Pes e Alessia Usai

Dalla via degli asini all’importanza della strada quale 
elemento di riconoscibilità, identità e qualità dello 
spazio urbano contemporaneo

Marco Pietrolucci

L’anima della città attraverso lo sguardo degli homeless
Veronica Polin, Michele Bertani

Strategie e contro-strategie per una città a misura 
d’uomo? 

Filippo Schilleci e Francesca Lotta

Ciclabilità a Potenza: una proposta di intervento per 
lo sviluppo della mobilità attiva in un contesto urbano 
acclive 

Giovanni Fortunato, Gerardo Sassano, Francesco Scorza, 
Beniamino Murgante

Per uno spazio pubblico vivibile: dai principi alle buone 
pratiche

Marichela Sepe  con Carmela Fiore e Raffaele Pone

La città che guardava passare i treni
Luigi Stendardo, Stefanos Antoniadis e Luigi Siviero

Politiche e progetti integrati per la promozione e 
progettazione di città autism-friendly

Valentina Talu e Giulia Tola

La stima del fabbisogno di Edilizia Residenziale 
Sociale. Innovazioni di prodotto e di processo

Roberto Gerundo, Miriam Ceni e Carlo Gerundo
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Reti fisiche, infrastrutture virtuali
Discussant: Donato Di Ludovico, Piero Properzi

Il reticolo consortile di bonifica e irrigazione. Una 
infrastruttura fisica e virtuale

E. Alessi Celegon, P. Fanton, A. Fiume, S. Anghinelli e S. 
Lodrini

La prospettiva cibernetica sulla città 
Claudia Chirianni

Infrastrutture verdi per la rigenerazione urbana e 
territoriale
La politica di mitigazione dell’effetto isola di calore 
urbana nella città di Boston

Silvia Cioci
La luminosità come strumento di analisi dello sviluppo 
territoriale

Emanuela Coppola, Ferdinando Maria Musto, Valeria 
Vanella

Una contraddizione solo apparente
Silvia Dalzero

Territori fragili vs Territori smart 
Donato Di Ludovico e Pierluigi Properzi

I caratteri dialogici delle reti
Ettore Donadoni

Un modello trans-scalare, inter-modale e multi- 
funzionale per la pianificazione territoriale delle 
infrastrutture per la mobilità lenta.

Isidoro Fasolino e Domenico Chirico

Improving research and education in climate 
change management by international networking in 
Mediterranean areas – the AdapTM project

Paola Cannavò, Massimo Zup

I Cammini Culturali: nuovi paradigmi per un paesaggio 
resiliente

Nicola Martinelli, Letizia Chiapperino
Le Tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione 
nella Pianificazione territoriale

Roberto Musumeci e Marichela Sepe
TUNeIT. Un ponte tra Tunisia e Sicilia

Enzo Siviero e Michele Culatti
Le toolbox GIS come strumento di analisi per lo studio 
delle reti stradali dei territori metropolitani 

Maria Somma
Processi incrementali di produzione dello spazio 
pubblico nei contesti periurbani degradati. Bonifica, 
ricerche e progetti per l’area orientale di Napoli

Anna Terracciano

Reti e rètine nell'abitare contemporaneo 
Jole Tropeano

Gli aeroporti nei sistemi metropolitani. Il caso Napoli
Valeria Vanella

Dalle infrastrutture alla città: centralità e accessibilità 
come parametri di valutazione per lo sviluppo degli 
insediamenti

Antonia Arena

Nuove prospettive del territorio con 
droni, stampe 3d, giochi elettronici, 
robotica

Discussant: Romano Fistola, Paolo Fusero
EventMode: A new visualization tool for evaluating the 
experiential qualities of urban design proposals

Panagiotis Chatzitsakyris 

Nuove tecnologie e futuro della città: il governo 
“aumentato” delle trasformazioni urbane

Romano Fistola  e Andrea Rastelli 

Precision Environmental Planning: strumenti e metodi 
innovativi per una “pianificazione ambientale di 
precisione”

Paolo Fusero, Piero Di Carlo, Raffaella Massacesi, 
Lorenzo Massimiano, Maura Mantelli, Tullia Rinaldi 

Droni su Napoli: visione prospettiche di un possibile 
rilancio 

Igor Scognamiglio

La città rivista dal cielo
Claudio Zanirato
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Sessioni Speciali

Manutenzione e rigenerazione del 
territorio e della città come occasione 
di loro trasformazione ecologica

Coordinatore: Stefano Aragona
Dalla espansione alla crescita sostenibile grazie alla 
trasformazione ecologica dell’esistente

Stefano Aragona
Rigenerazione di una periferia attraverso partecipazione 
e resilienza: note a margine di un’esperienza

Alessandra Casu, Tanja Congiu, Gianluca Melis e 
Giuseppe Onni

Boston: una foresta di pali sommersi.
La conservazione del livello delle acque sotterranee per 
la salvaguardia dei quartieri storici 

Silvia Cioci, Luna Kappler e Claudia Mattogno
Per una strategia nazionale di “riterritorializzazione” 
ecologicamente orientata

Sandro Fabbro

Nuove orditure territoriali rigenerate per valorizzare il 
territorio 

Francesca Moraci e Celestina Fazia
Un approccio biourbanistico per la “trasformazione” 
ecologica delle smart land

Mauro Francini, Lucia Chieffallo, Annunziata Palermo, 
Maria Francesca Viapiana

Gli effetti del climate-change come opportunità di 
rigenerazione ecologica dei territori costieri.

Carmela Mariano e Marsia Marino
Il valore ecologico della rigenerazione. Il verde come 
elemento costitutivo del progetto.

Carlo Peraboni

Cura e progetto dei paesaggi tratturali. La proposta 
dell’Osservatorio Tratturi Bene Comune

Piero Rovigatti
Qualità ecologica e qualità della vita  

Massimo Sargolini  e Ilenia Pierantoni

LE CONURBAZIONI ITALIANE DI MEDIA 
DIMENSIONE. 30' s Medium Size Cities

Coordinatore: Roberto Mascarucci
Effetto città. Sinergia tra discipline 

Antonio Bocca
Le conurbazioni italiane di media dimensione: i 
casi studio di Brescia e Piacenza all’interno di città 
Policentrica Lombarda

Micaela Bordini
La centralità delle piccole aree metropolitane per un 
nuovo progetto di paese

Aldo Cilli

Trenta metropoli di taglia media – Sistema cosentino 
silano

Francesca Moraci, Domenico Passarelli, Sante Foresta, 
Celestina Fazia, Carlo Roselli, Dora Bellamacina, 
Andrea Bartucciotto, Maurizio Francesco Errigo

Sicurezza urbana e prevenzione ambientale del crimine
Donato Piccoli

Il Salento e i Sistemi Urbani di media dimensione di 
Lecce e di Brindisi.

Fulvio Rizzo e Teodoro Semeraro 

SLANCI E CADUTE NELLA 
PIANIFICAZIONE DELLE CITTA' 
METROPOLITANE

Coordinatori: Giuseppe De Luca, Giuseppe Mazzeo e 
Francesco Domenico Moccia

Note introduttive alla sessione speciale “Città 
Metropolitane”

Giuseppe Mazzeo

Progettualità patchwork nel Piano territoriale 
metropolitano fiorentino: l’effetto “pendolo” tra 
strategie locali e strategie metropolitane

Giuseppe De Luca e Luca Di Figlia

Città Liquide. Uno strumento di analisi per la 
pianificazione strategica delle Città Metropolitane future 
e il caso di Bologna. 

Camilla Fabbri, Gianluigi Chiaro e Simona Tondelli

Prospettive di piccole metropoli poli-nucleari. Il caso di 
Genova nel contesto della Liguria centrale 

Giampiero Lombardini

Strategie e strumenti per la pianificazione territoriale 
della Città metropolitana di Roma Capitale

Carmen Mariano, Laura Ricci 

Frammenti metropolitani e strumenti urbanistici nella 
città metropolitana di Cagliari

Carlo Pisano

Valutazione dei piani urbanistici comunali finalizzata al 
riconoscimento ed al consolidamento delle infrastrutture 
verdi: uno studio relativo ad alcuni comuni della Città 
metropolitana di Cagliari.

Sabrina Lai, Federica Leone, e Corrado Zoppi

La pianificazione metropolitana dalla vision strategica 
alla strategia del piano territoriale 

Valeria Lingua

La città metropolitana di Napoli: riflessioni sulle 
prospettive di sviluppo e sulle criticità a partire dal 
punto di vista degli amministratori locali

Francesco Abbamonte, Antonia Arena
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ADAPTIVE REUSE OF CULTURAL 
HERITAGE AND CIRCULAR ECONOMY: 
THE CLIC APPROACH 

Coordinatori: Luigi Fusco Girard, Gabriella Esposito De 
Vita

Models of Public Private Partnership and financial tools 
for the cultural heritage valorisation

Ivo Allegro, Aliona Lupu

Creative adaptive reuse of cultural heritage for urban 
regeneration

Gaia Daldanise, Stefania Oppido, Imma Vellecco
Circular models for the city’s complexity

Gabriella Esposito De Vita, Antonia Gravagnuolo, 
Stefania Ragozino

Cultural Heritage Adaptive Reuse: the role of connective 
civic infrastructures

Luigi Fusco Girard, Antonia Gravagnuolo, Gabriella 
Esposito De Vita

Circular governance models for cultural heritage adaptive 
reuse: the experimentation of Heritage Innovation 
Partnerships

Cristina Garzillo, Antonia Gravagnuolo, Stefania 
Ragozino

A decision support system for preservation and reuse of 
the cultural heritage

Maria Barbati, José Rui Figueira, Salvatore Greco, 
Alessio Ishizaka, Simona Panaro

The influence of values on the composition of well-being 
indexes from the perspective of cultural heritage and 
circular models

EMagda Roszczynska-Kurasinska, Anna Domaradzka 

Tavole rotonde

Risk management e coperture 
assicurative. Strumenti di prevenzione 
e protezione per i danni da calamità 
naturali

Coordinamento: Antonio Coviello
Risk management e coperture assicurative. Strumenti di 
prevenzione e protezione per i danni da calamità naturali 

Antonio Coviello, Carmine D’Antonio, Alberto De 
Gaetano Alfredo Trocciola e Gerardo Coviello

Il nuovo Piano comprensoriale di 
bonifica, di irrigazione e di tutela 
del territorio rurale della Regione 
Lombardia: uno strumento per 
attuare politiche di gestione del 
territorio rurale e luogo di confronto e 
condivisione fra diversi attori

Coordinamento: URBIM Unione Regionale delle 
Bonifiche, delle Irrigazioni e dei Miglioramenti Fondiari 
per la Lombardia

Il nuovo Piano comprensoriale di bonifica, di irrigazione 
e di tutela del territorio rurale della Regione Lombardia: 
uno strumento per attuare politiche di gestione del 
territorio rurale e luogo di confronto e condivisione fra 
diversi attori

Giorgio Negri,Tatiana Pellitteri, URBIM 

Tra heritage e legacy. Forme, attori e 
strumenti della messa in valore dei 
patrimoni UNESCO

Coordinamento: Elisa Cacaci, Alessandra Marin 
Tra heritage e legacy. Indagare le forme, gli attori e gli 
strumenti per la messa in valore dei patrimoni UNESCO

Elisa Cacaci, Alessandra Marin e Irma Visalli

I sistemi di supporto alle decisioni 
applicati alla pianificazione urbanistica

Coordinamento: Fabio Terribile
I sistemi di supporto alle decisioni applicati alla 
pianificazione urbanistica:  prospettive, opportunità’ e 
difficoltà

Francesco Domenico Moccia, Marichela Sepe, Angelo 
Basile, Fabio Terribile
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TRANSITION TOWNS Eco-FEMMINISMO 
e FELICITA'. Ruolo e sostanza della 
visione positiva nel catastrofismo 
ambientalista

Coordinamento: Elena Mazza
TRANSITION TOWNS Eco-FEMMINISMO e FELICITA'. Ruolo 
e sostanza della visione positiva nel catastrofismo 
ambientalista

Elena Mazza

Paesaggio e ricostruzione 
Coordinamento: Massimo Sargolini, Angioletta Voghera

Paesaggio e ricostruzione
Massimo Sargolini, Angioletta Voghera
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The UrbanWINS project: 
new way of thinking the 
waste prevention and 
management system
Davide Longato*, Giulia Lucertini**, 

Michele Dalla Fontana*** and 

Francesco Musco****

Introduction to the UrbanWINS project 
and context of the research
The EU waste policy provides a framework 
to improve waste management and reduce 
the actual quantity of waste generated. The 
EU Waste Framework Directive has two key 
objectives: to prevent and reduce the nega-
tive impacts caused by the generation and 
management of waste and to improve re-
source efficiency.
With the general aim to pursue the EU 
key objectives, the specific scope of the Ur-
banWINS project is to develop and test me-
thods for designing and implementing in-
novative and sustainable strategic plans for 
waste prevention and resource management. 
This take place in various urban contexts 
based on innovative, inter-disciplinary and 
participatory approaches that seek to enhan-
ce urban environmental resilience. Further, 
this seek to guarantee progress towards more 
sustainable production and consumption 
patterns together with improvements in the 
recovery of waste and the use of recovered 
materials. Specifically, the development of 
strategic plans is built on the basis of impro-
ved knowledge of the factors that influence 
the metabolism of cities and of a deep under-
standing on how those factors can be tran-
sformed in positive drivers of technological, 
non-technological and governance changes. 
The project makes use of the urban metabo-
lism model which compares cities to living 
organisms and studies the flows of materials 
and energy within them.
The concept of metabolism emerged in the 
19th century in order to describe the exchan-
ge of matter between an organism and its 
environment, but the application of this 
concept to the urban context is more recent 
(Wolman, 1965). Material Flow Analysis 
(MFA) is a scientific methodology used to ac-
count different flows within a system, which 
has already been successfully implemented 

in several cases at different scales (Browne 
et al. 2011). After accounting materials and 
energy flows, the consequent environmental 
impacts can be assessed (Fiksel, 2006) and ap-
propriate environmental integrated policies 
can be developed in order to mitigate them 
and improve the whole urban system in a su-
stainable perspective.
Within this framework, a methodology for 
the development of local (at city level) strate-
gic plans for waste prevention and resource 
management is proposed, on the basis of the 
approaches used, the activities carried out 
and the knowledge gained within the Ur-
banWINS project.

Designing strategic plans for waste 
prevention and resource management: 
an innovative methodology based on 
the UrbanWINS experience
On the basis of the UrbanWINS experience, 
the suggested components that should be 
considered for the development of local stra-
tegic plans related to the waste prevention 
and resource management are:
•	 the engagement of the local admini-
strations and stakeholders in the whole plan-
ning process;
•	 the building of quantitative (MFA) 
and qualitative knowledge (current policies 
affecting the city) of the urban system in re-
lation to resource consumption and waste 
production, prior to the real implementation 
of the urban strategic plan;
•	 the definition of priorities and rela-
ted objectives of the city on the basis of the 
quantitative and qualitative knowledge;
•	 the environmental and socio-econo-
mic assessment of priorities and objectives 
in order to identify potential responses;
•	 the SWOT analysis in relation to the 
potential responses in order to support a bet-
ter formulation of measures and actions;
•	 the formulation and planning of ap-
propriate measures and actions for the achie-
vement of priorities and related objectives.
The engagement of the local administrations 
and stakeholders in the whole planning pro-
cess should be formulated in order to invol-
ve them since the first steps of the strategic 
plan’s implementation. In this way, it is en-
sured the participation and cooperation of 
the end-users of it, following a bottom-up 
approach where the strategy of the city is 
built by decision and policy makers with the 

support of the relevant stakeholders and ci-
tizens. There is evidence that stakeholders’ 
participation can enhance the quality of en-
vironmental decisions by considering more 
comprehensive information inputs (Reed, 
2008). The meaningfulness of stakeholders’ 
engagement can be seen, on the one hand, in 
an ethical perspective to enhance inclusive 
decision making, promote equity, enhance 
local decision making and build social capi-
tal, and, on the other hand, in a strategic ma-
nagement perspective to capture knowledge, 
increase ownership of the project by users, 
reduce conflict, encourage innovation and 
facilitate spin-off partnerships (Mathur et al., 
2008).
The building of quantitative and qualitative 
knowledge of the urban system in relation to 
resource consumption and waste production 
is aimed to provide useful information from 
which to start the building of the urban stra-
tegic plan, and it is composed of the analysis 
of the current policies which insist on the 
urban area (qualitative analysis) and the 
quantitative analysis of the city’s resource 
consumption and waste production.  The 
analysis of the current policies foresees the 
collection of all the information contained 
in plans, documents, reports, etc. that are ne-
cessary to build the state of the art of the ur-
ban and territorial strategies and initiatives 
that could have an effect on resource con-
sumption and waste production within the 
urban system. The relevant information co-
ming out from the analysis of such policies 
should be synthetized in an easy and com-
municative way, in order to highlight issues, 
synergies and problems that have to be ad-
dressed during the development of the urban 
strategic plan. To support the development 
of such plans, the quantitative analysis of 
the city’s resource consumption and waste 
production using the MFA is a key phase. In 
fact, MFA is a tool which helps decision ma-
kers to understand the metabolism of their 
city or region, by examining the materials 
flowing into a given system, the stocks and 
flows within this system and the resulting 
outputs from the system to other systems 
(Hendriks et al., 2010). It provides decision 
makers with an improved understanding of 
the functioning of their region or city in or-
der they can prepare for, and react to, present 
and future material flows and stock issues, 
and providing a good basis to the relevant 
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policy makers and stakeholders for compa-
ring a set of scenarios (Hendriks et al., 2010). 
If the system boundaries and the selection of 
processes and goods are well known and do-
cumented, MFA permits an objective discus-
sion of environmental and resource/waste 
policy measures, improving the ability of the 
actors to define a common platform with re-
gard to the current situation, and to partici-
pate in the development of future scenarios 
for a long-term planning by visualising the 
consequences of certain measures at an early 
stage (Brunner et al., 1998).
The definition of priorities and related objec-
tives of the city on the basis of the quantitati-
ve and qualitative knowledge are formulated 
in order to respond to/improve the current 
situation of the city, emerged in the above-
mentioned analysis. A priority could be de-
fined as the medium/long term strategic vi-
sion that the municipality is determined to 
reach in order to base its own urban policies 
on the urban metabolism concept, which re-
lies on the main problems and needs related 
to/causing the priority. An objective could be 
defined as the operational context of the ac-
tivities to be implemented in order to reach 
the related priority identified (i.e. objectives 
relate to those “subsequent paths” that a Mu-
nicipality needs to undertake in order to get 
to the achievement of the strategy). A first 
formulation of priorities and related objecti-
ves of the city should be done by the relevant 
actors (decision and policy-makers). Subse-
quently, the priorities and related objecti-
ves, together with the reasons that led to 
their formulation, should be explained and 
discussed with all the relevant stakeholders 
and citizens. Meetings with the stakehol-
ders should be organized in a cooperative 
and social learning-orientated environment 
(e.g. workshops, interactive sessions, etc.) in 
order to create a shared vision and promote 
a dialogue that can be useful in increasing 
awareness, changing attitudes and affecting 
behaviours. During such meetings, priorities 
and objectives of the city may be subject of 
adjustments and new proposals, thanks to 
the new information inputs.
A subsequent step to be addressed, shared 
and co-developed during the participatory 
process is the environmental and socio-eco-
nomic assessment of the actual situation in 
terms of social and environmental issues of 
the city (related to resource consumption 

and waste production) in order to set out 
appropriate responses (linked to the defined 
priorities and objectives), as to ensure the su-
stainability of the strategic planning. For this 
purpose, it should be used a policy-oriented 
conceptual framework such as the DPSIR 
(Driver-Pressure-State-Impact-Response) fra-
mework. It is an adaptive management tool 
used for analysing environmental problems 
by establishing cause-effect relations betwe-
en anthropogenic activities and their envi-
ronmental and socio-economic consequen-
ces (Gari et al., 2015), in a policy meaningful 
way (Maxim et al., 2009). After analysing the 
Driving Forces, Pressures, State and Impacts, 
according to the quantitative knowledge co-
ming out from the urban metabolism model 
(i.e. MFA), a set of responses (measures of in-
terventions, strategic actions and/or policies, 
etc.) for waste prevention and management 
should be formulated with the aim to chan-
ge determinants (prevention), reduce pressu-
res (prevention/management), and mitigate 
changes in the state of the environment and 
impacts or adapt to them (management).
After the definition of the set of responses, 
a SWOT analysis should be performed in or-
der to give the possibility to further discuss, 
approve and specify the selected responses 
according to its results. The SWOT analysis 
is a strategic planning technique used to 
identify Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties and Threats (SWOTs) of a project plan-
ning. Considering these strengths, weaknes-
ses, opportunities and threats, the threats 
should be converted into opportunities and 
the weaknesses should be balanced against 
the strengths. SWOT analysis has been alre-
ady used in the waste management sector, 
successfully performed in groups, since a 
group-wise analysis is particularly effective 
in providing factors, major objectives, clari-
ty and, therefore, focus to all the discussions 
about strategy-formulation regarding any 
proposed waste management programme 
(Johnson et al., 1989; Srivastava et al., 2005). 
For this reason, the analysis should be per-
formed involving both the decision-makers 
and the other stakeholders. Results of such 
analysis will support the formulation of ap-
propriate measures and actions as a response 
to the actual situation of the city.
The last step regards the formulation and 
planning of appropriate measures and ac-
tions. Also during this phase, the stakehol-

ders should take jointly part into the deci-
sion-making process in order to minimize 
and avoid conflicts and oppositions. The 
planning of the measures and actions should 
be organised in relation to the related pri-
orities and objectives (an action could ac-
complish one or more priorities/objectives) 
and should consider (at least): the expected 
results and the temporal horizon of their 
implementation; the responsible body/de-
partment of the municipality for their im-
plementation; the actors to be involved and 
the stakeholders affected by their implemen-
tation; the human and financial resources to 
be allocated to each measure/action; the mo-
nitoring phase to be put in place in order to 
track their state of advancement and poten-
tial critical issues that may arise during their 
implementation. In this regards, short-term 
and long-term actions should be set conside-
ring the city’s active policies, context, data 
and stakeholders’ opinion.
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Il consumo di suolo nei 
comuni ad est del Vesuvio
Salvatore Losco * e Claudia de 

Biase**

Introduzione
Il consumo di suolo coinvolge la gran parte 
delle aree fortemente antropizzate, la Campa-
nia non fa eccezione, in quanto la superficie 
complessiva delle città è prima raddoppiata 
dall’Unità d’Italia agli anni sessanta, in accor-
do con la crescita demografica, e poi quadru-
plicata fino ad oggi in controtendenza rispetto 
ad una popolazione sostanzialmente stabile. 
Ciò premesso è necessario concordare su una 
definizione di consumo di suolo prima di pro-
cedere alla raccolta di dati per la conoscenza 
del fenomeno e l’individuazione di procedure 
efficaci e condivisibili per la sua quantificazio-
ne, nonché di tecniche per il contenimento 
dell’uso di questa risorsa irriproducibile. Una 
definizione di carattere ampio, proposta anche 
dall'Agenzia Europea per l'Ambiente, conside-
ra il consumo di suolo come la trasformazione 
della copertura del suolo da non urbanizzata 
ad urbanizzata, le possibilità interpretative e 
le conseguenti ricadute sulle scelte di pianifi-
cazione fisica del territorio di una variazione 
del genere non sono né banali né scontate. Le 
fonti informative risultano indispensabili per 
la valutazione quantitativa, il monitoraggio e 
per documentare l’evoluzione del fenomeno 
nel tempo e nello spazio. Per misurare il con-
sumo del suolo è necessario disporre di dati 
cartografici di uso/copertura del suolo, tra loro 
confrontabili e coerenti, in riferimento ad al-
meno due soglie temporali, così da verificare, 
mediante una procedura di comparazione 
statistica differenziale oppure attraverso una 
matrice dei flussi (ONCS, 2009; CRCS, 2011), 
le variazioni d’uso intercorse nell’intervallo di 
tempo considerato. La quantificazione richie-
de un chiaro e condiviso sistema di classifica-
zione (usi e copertura del suolo), di corrette 
tecniche di rilievo (telerilevamento, fotointer-
pretazione, rilievo diretto), di un efficace siste-
ma di misurazione e accuratezza tematica, in 
modo che sia individuabile l’oggetto della rile-
vazione attraverso tecniche di acquisizione, di 
analisi e di lettura/interpretazione dei dati. 
I limiti delle attuali fonti informative, dispo-
nibili a livello nazionale, sono legati all’omo-

geneità, completezza, periodicità di aggior-
namento, scala e, soprattutto, caratteristiche 
geometriche delle stesse come la scala no-
minale, la risoluzione, l’unità minima carto-
grafabile-MMU (utilizzata in cartografia per 
definire la più piccola unità rappresentabile 
sulla mappa). La dimensione della MMU è 
strettamente correlata sia alla scala nominale 
che alla risoluzione di una carta: maggiore è 
la scala, minore è la MMU, e viceversa) e allo 
spessore (lo spessore minimo cartografabile è 
anch’esso correlato alla risoluzione della car-
tografia ed è dell’ordine di 1/1.000 della scala 
della carta, 10 metri, ad esempio, per una car-
ta in scala 1/10.000). Nelle carte di copertura 
e uso del suolo sono rappresentati solo quegli 
elementi lineari, strade, ferrovie, corsi d’acqua, 
che hanno una larghezza maggiore dello spes-
sore minimo rappresentabile incidendo in 
tal modo significativamente sulle stime delle 
aree. Ai fini della valutazione delle superfici, si 
pone il reale rischio di vedere sottostimate le 
dimensioni di tutte le classi che sono maggior-
mente frammentate (come le aree artificiali o 
impermeabilizzate) o quelle lineari (come le 
infrastrutture stradali e ferroviarie), che han-
no maggiori probabilità di avere la singola area 
omogenea di ampiezza inferiore alla MMU o 
spessore inferiore a quello minimo. Gli errori 
di stima sono ancora più evidenti nel caso di 
analisi dei cambiamenti di uso del suolo, che 
possono essere assai parcellizzati e in cui la di-
mensione della singola zona che cambia classe 
è spesso molto vicina alla MMU. Quindi, più 
grande è la MMU e meno accurata sarà la sti-
ma delle aree. La matrice delle transizioni, pro-
posta come procedura di riferimento generale 
dal Centro Ricerche sui Consumi di Suolo si 
riduce, nei casi più semplici, a due tecniche di 
base: la procedura dei flussi e quella delle dif-
ferenze. Attraverso l’applicazione di quest’ul-
tima, nota la copertura del suolo in due date 
diverse, viene quantificata la variazione nume-
rica assoluta nell’intervallo di tempo conside-
rato nei comuni ad est del Vesuvio e l’Indice di 
Copertura del Suolo, espresso in percentuale, 
come il rapporto tra la superficie consumata e 
l’intera superficie comunale. Il contributo farà 
riferimento a sette step temporali a partire dal 
1936 fino al 2011 attraverso la sequenza cro-
nologica 1957-1980-1990-1998-2004 e fornirà 
dati alla scala locale utili per individuare gli 
obiettivi e contribuire ad orientare le scelte di 
pianificazione urbanistica.


